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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Concorréncia Eletrénica n° 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5044/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impughacdo formulado TEMPESTIVAMENTE, pelo
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA PRIMEIRA REGIAO, doravante
denominada impugnante, que apresentou em 24/03/2026, através do e-mail, ao Edital
da Concorréncia Eletrénica n° 01/2026, cujo objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PARA A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA — REURB, NAS MODALIDADES SOCIAL (REURB-S) E
ESPECIFICA (REURB-E), EM 25 (VINTE E CINCO) NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
CONSOLIDADOS, ABRANGENDO 8.043 (OITO MIL E QUARENTA E TRES) LOTES/UNIDADES
IMOBILIARIAS NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20.1. do Edital:

“"Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o Edital por iregularidade
na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n°® 81/2023...
em até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.”

Nos tfermos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacdo ao edital € cabivel até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, a qual estd prevista para
27 de marco de 2026. O pedido foi formulado denfro do prazo e por empresa
participante potencial do certame, razGo pela qual reconhece-se sua tempestividade
e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGACOES

A impugnante sustenta, em sintese, que: Em sintese, a impugnante alega:
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a) suposta restricdo indevida a participacdo de Técnicos Industriais na composicdo da
equipe técnica;

b) afronta co art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da isonomia e
competitividade;

c) inadequacdo das exigéncias relativas a qualificacdo técnico-profissional; e

d) auséncia de reconhecimento do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) como
equivalente a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

3. DA ANALISE

Como o apontamento feito no pedido de impugnacdo versa sobre especificacdes
contidas no Termo de Referéncia, coube a esta Agente de Confratacdo encaminhar
as alegacdes O drea técnica responsdavel por sua elaboragdo, que respondeu
formalmente por meio do documento “ANALISE E RESPOSTA A IMPUGNACAO AO
EDITAL” (Anexo I) em 26/03/2026.

Inicialmente, destaca-se que o edital foi elaborado com base em Estudo Técnico
Preliminar, no qual foram identificadas as competéncias técnicas indispensaveis a
adequada execucdo do objeto, em consondncia com os arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021.

No mérito, as alegacdes da impugnante ndo merecem prosperar.

No que se refere a suposta restricdo a participacdo de Técnicos Industriais, verifica-se
que o edital ndo estabelece qualquer vedacdo d atuacdo desses profissionais. Ao
contrdrio, admite sua participacdo na execucdo contratual, desde que respeitadas as
atribuicdes legais de cada categoria profissional.

O gue o instrumento convocatdério define €, tdo somente, uma equipe técnica minima
obrigatdéria, estruturada com base na complexidade, multidisciplinaridade e
responsabilidade inerentes a Regularizacdo Fundidria Urbana, a qual envolve atividades
como andlise dominial, elaboracdo de projeto urbanistico, georreferenciamento,
diagndstico social e instrucdo de processos com repercussdo registral.
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A definicdo de equipe minima constitui medida legitima de planejamento da
confratacdo, sendo expressamente admitida pelo art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a exigéncia de qualificagcdo técnico-profissional compativel com o objeto.

Importante ressaltar que a exigéncia de determinados profissionais com formacdo de
nivel superior ndo configura restricdo indevida, mas sim providéncia necessdria para
assegurar a qualidade técnica dos servicos, a seguranca juridica dos atos
administrativos e a efetividade da politica publica de regularizacdo fundidria.

Ademais, o edital ndo impde qualquer limitacdo d composicdo ampliada da equipe
técnica pelas licitantes. Trata-se de aspecto relevante, pois evidencia que «
Administracdo fixou apenas um nucleo técnico essencial, permitindo que cada licitante
agregue outros profissionais, inclusive Técnicos Industriais, conforme sua estratégia
operacional, o que amplia — e ndo restringe — a competitividade do certame.

No tocante a alegacdo de afronta aos principios da isonomia e competitividade, ndo
se verifica qualquer irregularidade, uma vez que as exigéncias editalicias sdo
proporcionais, pertinentes ao objeto e aplicdveis indistintamente a todos os licitantes,
ndo havendo direcionamento ou favorecimento.

Quanto a questdo do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), cumpre esclarecer que
o edital ndo veda sua utilizacdo para atividades compativeis com as atribuicoes dos
Técnicos Industriais. Entretanto, ndo hd possibilidade de equiparacdo irrestrita entre TRT
e ART, sobretudo em relacdo a atividades que, por determinacdo legal, exigem
responsabilidade técnica vinculada a profissionais registrados em conselhos especificos,
como CREA ou CAU.

A exigéncia de ART, portanto, decorre da natureza da atividade a ser desempenhada,
e ndo de eventual exclusdo de determinada categoria profissional, estando em
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, verifica-se que as disposicoes do edital estdo devidamente

fundamentadas, guardam pertinéncia com o objeto e observam os principios que
regem as licitacdes publicas.
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4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, apds subsidiada, EXCLUSIVAMENTE, pelo setor responsével
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada
pelo CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA PRIMEIRA REGIAO, por ser
tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE IMPROCEDENTE, as exigéncias relativas a equipe
técnica minima mostram-se compativeis com a complexidade do objeto, amparadas
no Estudo Técnico Preliminar e no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo violagcdo
aos principios da isonomia, competitividade ou legalidade.

Dessa forma, mantendo-se integralmente o Edital da Concorréncia Eletrénican®01/2026
e seus anexos, por estarem em conformidade com a legislacdo vigente e com os
principios que regem as contratacodes publicas.

Vdarzea Grande/MT, 26 de marco de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor
Agente de Contratacdo
Port. 1.180/2025/GAB.SAD

*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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ANEXO |

Secrutaria de
Desenvolviments Urbano,
Regularizecio Fundiiria

A e Habitagdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 5044/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024

ASSUNTO: ANALISE E RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Tratose de impugnogdo apresentodo por enfidade representativa dos
Técnicos Industriais em face do Edital da Concoméncia Elefrdnica n®
01/2026, promovida pelo Municipio de Vérzea Grande/MT, cujo objeto
consiste no contfratagdo de servigos técnicos especicizodos de natureza
pregominantemente infelectual para a execucdo da Regularizacdo
Fundigria Urbana - REURB, nas meodalidades social e especificq,
abrangendo 25 nicleos urbanos Informals consclidados, totolizando
8.043 unidades mobiliarias, conforme condigdes esiobelecidas no edital
£ 12US aNexos.

A impugnogdo foi apresentada tempestivamente, devendo ser
conhecide e apreciadao, em observancic cos principios da legalidade,
do confraditério administrative, da motivagde e da transparéncia.

No mérnto, a impugnante sustenta, em sntese, que o edital teria
estabelecido exigéncios indevidas quanto @ composicdo da equipe
técnica, restringinde a participo¢cdo de Técnicos Industrials, em afrontc &
legisiag e profssional de regéncia, co art, 67 da Lein® 14.133/2021 e aos
principics constitucionais da isonomio & da competitividade, além de
questionor © guséncia de reconhecimentc do Termo de
Resporsabilidade Técnica come instrumento equivalente & Anotagdo de
Resporsabilidade Técnica,

Posso-se & andlise.

| - DA AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A PARTICIPACAO DE TECNICOS
INDUSTRIAIS

A dglegegdo de restricdo indevide ndo encontre respaldo fatico nem
nrigico.

O edital ndo estabelece vedagdo a porticipagdo de Técnicos Industriais,
tampouco impede suc atuagdo na execugdo contratual, desde que
observados as afribuicdes legaimente definidos pare a respectiva
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Secretaria de

ARZEA Desenvolvimento Urbano,
Regularizagio Fundiaria
RANDE e Habitagso

categoria profissional. © que se verifica € a fixagdo de reguisitos minimos
para composicdo da equipe técnica, em estrita consondncia com a
complexidade, a multidisciplinaridade e a responsabilidade inerentes ao
objeto licitado.

Importa destacar, sob perspectiva juridico-administrativa, que a
Administracdo ndo estd obrigada a admitirindistintamente todos os perfis
profissionais possiveis, mas sim a exigir aqueles que, de forma motivada e
proporcional, sejam necessarios @ adequada execucdo do objeto, nos
termos do art. 67 da Lel n® 14.133/2021.

Il - DA DEFINICAO DE EQUIPE TECNICA MINIMA COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO E GARANTIA DA EXECUCAO CONTRATUAL

A definicde de equipe técnica minima obrigatéria constitul expressGo
diretc do dever de planejcmento da confratacde, consagrado nos arts.
11 e 18 da Lein® 14.133/2021, bem como das diretrizes do Estudo Técnico
Preliminar, instrumento no gual foram identificadas as competéncias
indispensaveis G execugdo do objefo.

No caso concreto, a Regularizagdo Fundidria Urbana envoive atividades
de elevada complexidade técnica e juridica, tais como andlise dominial,
eloboragde de prejeio urbanistico, compatibilizagdo normativa,
georreferenciamento, diagndstice social e instrugdo de processos
administrativos com repercussdo registral. Trata-se de servigo de notureza
integrada, cujc execugdo exige atuagdo cocrdenada de profissionais
com formagao especifica e responsabilidade técnica compativel.

Nesse confexto, o exigéncia de profissiongis de nivel supericr para
deteminadas fungdes ndaco configura restrigdo, mas sim medida
necessdria para assegurar a validade técnica dos produtos, a seguranga
juridica dos atos administrativos e a efetividade da politica publica.

Il - DA NAO EXCLUSIVIDADE DA EQUIPE TECNICA E DA AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE
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Cumpre destacar, com especial relevo, que o edital estabelece
exclusivamente a equipe técnica minimc obrigotéra, ndo impondo
qualquer limitagdo a composicdo ampliada da equipe pelas licitantes.

Essa distingGo & juridicamente relevante.

A exigéncic de equipe minima ndo impede, nem resfringe, que as
empresas incluam outros profissionais em sua estrutura técnicg, inclusive
Técnicos Industriais, desde que respeitadas as atribuigdes legais de cada
cotegoric. Tratag-se de modelagem que preserva a liberdade
organizacional do licitante, ampliac ¢ competitividade e afasta qualgquer
alegagdo de direcionomento ou exclusividade profissional.

A jurisprudéncic dos Tribunais de Contas é consclidada no senfido de que
a Administragcdo pode exigir equipe minima compativel com o objeto,
desce que ndc impeg¢a a participacdo de outros profissionais ou
imponha modelo fechado de execugdo, o que nco se verifica no
presente caso.

Ao confrario, o edital adota solugbo equilibrada, co fixar um nucleo
técnico essencial e permitir que coda licitante estruture sua equipe de
forma mais ampla, conforme sua estratégia operacional, o que refor¢a a
competitividade do certame,

IV - DA COMPATIBILIDADE COM O ART. 67 DA LEI N°® 14.133/2021

As exigéncias estabelecidas no edital enconfram pieno respaido no art.
67 dao Lei n" 14.133/2021, que outoriza a Administragde o exigir
qualificacdo técnico-profissional pertinente e compativel com o objeto,
inclusive mediante ¢ indicagdo de profissiongis responsaveis peia
execugdo dos servicos.

A noma ndo exige identidade absoluta entre objeto e experiéncio,
tampouco impede a definigGo de perfis técnicos especificos, desde que
haja pertinéncia e proporcionalidade, requisitos plenamente atendidos
no caso concreto,

A exigéncio de determinados profissionais decomre diretamente das
atividades a serem executadas, ndo havendo qualquer descompasso
enire as atribuigoes exigidas e a natureza do objeto.
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V - DA LEGISLAGAO PROFISSIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS E SEUS
LIMITES DE APLICACAO

A legislagGo invecada pela impugnante reconhece, de fate, a atuagae
dos Técnicos Industiais em diversas atividades técnicas. Todavia, tal
reconhecimento ndo implice equiparccdo irestrita com profissionals de
nivel superior, tampouco autoriza a subsiituicdo de atribuicdes que, por
sua natureza, exigem formagde especifica e responsabllidade técnica
diferenciada.

A propria légica do sistema profissional brasileiro é estruturada na
delimitacdo de competéncias, sendo legitimo que a Administragcdo, co
estruturar confraotagdo complexa, exija profissionais com atribuigdes
compativeis com a integralidade do objeto.

No caso da REURB, determinadas atividades, come a elaboragdo de
projetos urbanistices, a definicde de pardmetros de parcelamento do
solo e a responscbilidade técnica por pegas com repercussdo registral,
demandam profissionais com formagdoe superior e habilitagdo
especifica.

Isso ndo exclul o atuacdo dos Técnicos Industiais, mas delimita sua
atuacdo &s atividades compativels com suas atribuicdes legals, o que &
plenamente legitimo.

VI-DO TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (TRT) E DA ART

N&o hd, no edital, vedagcdo ac uso do Termo de Responsabilidade
Técnica para atividades que se enquadrem nas atribuicdes dos Técnicos
Industriais,

Entretanto, ndc se pode admitir equivaléncia automatica entre TRT e ART
para fins de substituicGo de profissionais em afividades que, por
disposic o legal, exigem responsabilidade técnica vinculada a conselhos
profissicnais especificos, como CREA ou CAU,
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A exigéncioc de ART estd vinculoda & natureza da afividade a ser
desempenhada, & ndo a exclusdo de determinada categoria
profissional,

VIl - CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

a) ndo ha restricdo indevida & participa¢do de Técnicos Industriais;

b) o edital define apenas equipe técnica minima, sem limitar a
composicdo cmpliada pelas licitantes;

c) as exigéncias enconfram-se devidamente fundomentadas no
Estudo Técnico Preliminar e no art. 67 da Lein® 14.133/2021;

d) ha plena compatibiidade enfre os perfis exigidos e a
complexidade do cbieto;

e) ndo ha viclegGo aos principios da isonomia, competitividade ou
legalidade.

Assim, a impugna¢do deve ser infegraimente rejeitada, mantendo-se
inalterodas as disposicdes do edital,

Virzea Grande-MT, 25 de marco de 2026,

Assinado de forma digital
JOAOCLIMACO ;6 JOAO CLIMACO VIANA
VIANA FILHO:53757025172
; Dados: 2026.03.25
FILHO:53757025172 0154 04O

JOAO CLIMACO VIANA FILHO
Supenintendente de Regulanzagdo Fundiana
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