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PARECER N.° 022/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CON

GESPRO n°: 7696/2025

SAJ n.°: 2026.02.000102

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer de
Varzea Grande/MT.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo para locagdo de imével urbano, localizado na Rua

Tenente Horta, Quadra 45, Lote 20, Bairro Jardim Marajoara, Varzea Grande/MT,
destinado a realizagdo de eventos/formagédo, promovidos pela Secretaria demandante,
visando atender suas necessidades.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS INEXIGIBILIDADE - ART. 74, V, DA LEI N°
14.133/2021. Contratagdo direta para locagdo de imével pelo
Municipio. Inviabilidade de competigdo caracterizada pela
singularidade do imével quanto a localizag&o e caracteristicas
indispensaveis ao interesse pblico. Exceg¢ao a regra do art. 51
da nova Lei de Licitagdes. Andlise da regularidade formal do
procedimento. Identificacdo de documentos estranhos ao
objeto da contratagdo. Recomendagédo de desentranhamento.
Necessidade de adequagdo da autorizagdo administrativa a
natureza juridica da inexigibilidade. Providéncias saneadoras
de carater cautelar. Competéncia deciséria da autoridade
administrativa. Parecer opinativo.

L RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo oriunda da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer, visando & analise e emissao de parecer juridico, nos termos do art. 72, inciso |il,
da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 5° do Decreto Municipal n° 81/2023, acerca da
contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso V, da
referida Lei Nacional, tendo como objeto a locagdo de imével urbano situado na Rua
Tenente Horta, Quadra 45, Lote 20, Bairro Jardim Marajoara, Vérzea Grande/MT,
destinado a realizagdo de eventos e agbes de capacitagdo institucional, promovidos pela
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Secretaria demandante, em atendimento as suas demandas administrativas.

2.0 contrato proposto terad vigéncia de 12 (doze) meses, com valor mensal de R$ R$
13.902,51 (treze mil novecentos e dois reais e cinquenta e um centavos), importando
assim o valor global/anual de R$ 166.830,12 (cento e sessenta e seis mil oitocentos e
trinta reais e doze centavos). Constam dos autos as seguintes pegas principais:

a)
b)
c)
d)

m) Termo de Remessa de Processo (f1.45); ~

y)
z)

Comunicagéo Interna n°® 3938/2025 (.03);
Documento de Formalizagdo de Demanda (fls.04/05); -
BCI Boletim de Cadastramento Imobiliario (fls.06/08);
Relatério Técnico (fls.09/13);
Certidao da Matricula do Imével (fls.14/16);
Cépia do documento pessoal do proprietario do imével, certiddes e comprovante de
endereco (fls.17/27 e 29);
Correspondéncia eletrénica do locador com anuéncia do valor da locagao (f.28),
Termo de Avaliagdo emitido pela Secretaria Desenvolvimento Urbano pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Levantamento Fotografico (fls.30/32);
GAB/SMDURFH/CI N° 1038/2025 (f.33);
Parecer n° 1094828/2025 (fl.34);
Termo de Avaliagdo emitido pela Secretaria Desenvolvimento Urbano pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Levantamento Fotografico referente a imével
ndo pertencente aos autos (fls.35/36);
Copia do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n° 114/2018, respectiva publicagéo,
documento pessoal do procurador do proprietario e procuragéo (fls.37/44);
Proposta Formal de Locagao de Imovel (fls.46/47);
Pesquisa de Pregos (fls.57/83);
Relatério Técnico Retificado (fls.48/47);
Comunicagéo Interna n°® 4659/2025 (.58);
GAB/SMDURFH/CI N° 1219/2025 (f.59);
Termo de Avaliagdo emitido pela Secretaria Desenvolvimento Urbano pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Levantamento Fotografico (fls.60/62);
Estudo Técnico Preliminar Simplificado n° 08/2025 (fls.63/67);
Mapa de Riscos Locagédo de Imével Urbano (fls.68/69);
Termo de Aprovagéo (fl.70);
Termo de Referéncia n°® 20/2025/SMECEL (fls.71/83),
Andlise Critica das Cotagdes e Informagéo (fls.84/87);
Certidao de Autenticidade (f.88);
Certiddo de Habilitagao (f.89);
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aa) Justificativa Administrativa (fls.90/91);

ab) Declaragéo de Ciéncia de Fiscal (fls.92 e 95/96);

ac) Comunicag&o Interna n°® 05/2026- solicitagdo de Parecer Orgamentario (fl.93);

ad) Parecer de Conformidade Legal Orgamentaria (fl.94-verso);

ae) Pedido de Compra n° 408/2025 (f1.97),

af) Autorizagdo de Abertura de Processo Licitat6rio (f1.98);

ag) Certiddo (fl.99);

ah) Termo de Recebimento, Registro e Autuagéo do Processo (fl.100);

ai) Certidao de Similaridade (fl.101);

aj) Minuta de Contrato (fls.102/107-verso);

ak) Ausentes: Autorizagdo do Ordenador de Despesas e Relatorio de Cotagdo de
Pregos.

3. E o relatério.
it. FUNDAMENTACAO JURIDICA

I.1 - DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

4. Encarregando-se de delimitar os limites e o alcance do parecer juridico, tem-se que a
consideragéo exarada pela Procuradoria-Geral do Municipio de Varzea Grande apresenta
opinido estritamente juridica, ndo se manifestando acerca dos juizos de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes sobre a definigdo do objeto e da melhor forma
de atender a necessidade publica, bem como revisdo e conferéncia de calculos, férmulas
ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medigé@o e outros aspectos técnicos e
orgcamentarios, justificativas, informagdes, especificagées técnicas, documentos, valores,
os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, de acordo com os principios da
especializagdo e segregacéo de fungdes esculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

5. Trata-se, portanto, de ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade e conveniéncia outorgada por lei, o poder de deciséo final.

1.2 - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

6. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra-se disciplinada no art. 74
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da Lei ® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

(...)

V - aquisicdo ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagGes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos: -~

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

7. Ressalte-se que a contratagdo direta pela inviabilidade de competigdo, ndo afasta o
impositivo licitatério, pois a decisdo de nédo realizar o certame é vinculada, uma vez
caracterizada essa circunstancia fatica, sendo a unica alternativa para a Administragéo
para a consecucéo de seu objetivo.

8. Nesse sentido, a contratagdo direta devera ser efetivada através de um processo
administrativo especifico para este fim, seguindo os requisitos descritos em / i e
observando os principios constitucionais esculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. -

9. Ante a leitura do dispositivo legal supracitado, verifica-se a necessidade de
cumprimento de trés requisitos para a contratagédo por inexigibilidade descrita no art. 74,
V, § 5° da Lei n°® 14.133/2021, quais sejam: a) avaliagdo prévia do bem, do seu estado
de conservagdo; b) certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; e c) justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragao e que
evidenciem vantagem para ela.

10. A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade
da Administragio e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado, devendo
ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagédo e as
peculiaridades relacionadas ao interesse plblico envolvido. Elucidando tal
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apontamento, segue o magistério do professor Margal Justen Filho:

As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensao, edificagao,
destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdao nao tem outra
escolha.

Quando a Administragdo necessita de imovel para destinagao peculiar ou com
localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competigdo entre particulares.
Ou a Administragédo encontra o imével que se presta a atender seus interesses ou ndo
o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel; na
segunda, é impossivel a locagdo ou aquisigéo). (grifo nosso) JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagées Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.

11. Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou
mais) imdveis com caracteristicas que atendam aos anseios da Administragdo, a
realizacdo de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que ndo haja
fungibilidade entre os iméveis entre si, integrardo um leque de opg¢bes para atender ao
interesse da Administragdo Publica. Ou seja, qualquer dos im6veis satisfara a exigéncia
que justifica a aquisicdo pela Administragdo. Nessas situagGes, a possibilidade de
celebragdo de contrato de locagdo de imével com fundamento na inexigibilidade de
licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizagédo de licitagdo, uma vez
que estara presente o elemento fundamental da competic¢éo.

12. Desta feita para a contratagdo direta sem licitagdo para locagdo de imodveis, é
imperiosa a observéncia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipétese de
crime previsto no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses
previstas em lei.
Pena: reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

1.3 - REQUISITOS NECESSARIOS A FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

13. Apesar de ser inexigivel a licitagdo, a Administragdo deve observar os procedimentos
previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, em especial a justificativa do prego praticado.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstr™ o
atendimento dos requisitos exigidos; '

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIll - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

14. Cumpre salientar que foram acostados aos autos, o documento de formalizagéo de
demanda (fls. 04/05), estudo técnico preliminar (fls. 63/67), mapa de riscos (fis. 68/69) e
termo de referéncia (fls.71/83) em cumprimento ao que prescreve o art. 72, | Lei
14.133/2021 e arts. 48 e 198 e segs. Do Decreto Municipal n° 81/2023.

15. Recomenda-se que a unidade demandante apresente manifestagéo expressa da
autoridade competente quanto a inclusdo da presente contratagdo no Plano de
Contratages Anuais, bem como autorizagdo expressa da autoridade competente para o
ajuste.

16. Além da formalizagdo de procedimento administrativo insculpido no art. 72 da Lei de
Licitagdes, necessario o cumprimento dos requisitos previsto no art. 74, V, § 5° da Lei de
Licitagdes, sendo vejamos:

a)Avaliagio Prévia do Bem, do seu Estado de Conservagdo, dos Custos de
Adaptagdes, quando Imprescindiveis as Necessidades de Utilizagdo e do Prazo de
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Amortizagao dos Investimentos. Ass

17. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento serve de parémetro para todos os
demais tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a necessidade de
avaliagbes prévias que evidenciem que o pre¢o do aluguel é compativel com os valores
praticados no mercado.

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S. A., que:

(...)

1.7.2. nos casos de locagdo de imdveis com dispensa de licitagdo, faga avaliagdes
prévias que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com os valores
praticados no mercado, conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU,
AC-2243-24/08-1 Segéo: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicius Vilaga)

18. Quanto a escolha do contratado, 0 Termo de Referéncia n° 20/2025/SMECEL traz em
seu item 05 (fls.71/73), a justificativa da area demandante, cumprindo o que determina o
inciso VI do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

19. A Demandante justiﬁcou'o preco nos seguintes termos (fls.73/74):

“Para fins de comprovagao da vantajosidade da contratagéo, foi realizada pesquisa de
mercado envolvendo iméveis disponiveis para locagdo em regiées compativeis com a
necessidade da Administragdo. Todavia, ndo foram identiﬁcados imoéveis que
apresentassem similaridade suficiente quanto ao valor, a metragem e & estrutura
fisica, conforme igualmente consignado no laudo técnico emitido pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Tal situagdo evidencia a singularidade do
imével pretendido, reforgando a justificativa para a presente contratagéo.

Verificou-se que o valor proposto se encontra em consondncia com os pregos
praticados no mercado imobiliario local, considerando-se a metragem, a estrutura e as
caracteristicas especificas do imovel. Dessa forma, resta assegurada a razoabilidade
e a economicidade da contratagdo, em atendimento ao disposto no art.72, inciso VI,
da Lei Federal n°® 14.133/2021".

20. De acordo com as informagSes supramencionadas, apés as negociagdes entre a
demandante e os proprietarios do imével o valor acordado revela-se mais vantajoso ao
interesse publico, tendo em vista as benfeitoras ja existentes no local. Desse modo,
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assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme
previsto no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

21. Registra-se ainda que como forma de comprovar o prego praticado no mercado os
autos foram instruidos com Termo de Avaliagdo de Valor de Mercado elaborado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Regularizagdo Fundiaria e Habitagédo
(fls. 60/62) e Contrato anterior realizado com o locatario para locagéo do imével em tela
(fls.37/39). Contudo, ausente a juntada de laudos de avaliagdes imobiliarias
realizadas por empresas do ramo imobiliario. ~

22. Conforme certificado as fls.84/87, foi realizada pesquisa de pregos através de
contratos firmados com outros 6rgéos. Todavia, nao foi possivel localizar registros de
precos publicos correlatos ao objeto pretendido, tendo em vista a singularidade do
imével, aliada as peculiaridades da regidao de abrangéncia populacional, contexto
local e realidade dos entes federativos (Estado e Municipios).

23. Dessa forma, a Administragdo atuou em conformidade com os ditames legais previsto
no art. 27 - do Decreto Municipal n° 81/2023, que tratam da estimativa de precos e da
instrugé@o dos processos de contratagdo direta.

24, Com relagdo ao prazo para a amortizagéo dos investimentos realizados no imével,
este deve ser avaliado pela Administragao antes de se firmar o contrato de aluguel.
E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que assim se posicionou no Acérd&o n.
1928/2021:
“A Administraggo Publica deve definir um valor de locagéo, leia-se de amortizagdo acrescida
do custo do capital de terceiros investido, compativel com o espago fiscal eventualmente
existente e projetado segundo as estimativas de receitas e despesas do ente contratante,
no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam definidos a partir do valor do

investimento necessario a aquisigdo ou construgdo do bem e do custo médio ponderado de
capital do projeto”.

b)Certificagdo da Inexisténcia de Imdveis Publicos Vagos e Disponiveis que
Possam Atender ao Objeto Pretendido.

25. Cada ente federado possui 6rgéo que administra seus iméveis proprios e este deve
ser consultado quando da intengéo de locagao de algum imdvel particular. Neste sentido,
necessaria a certificagdo por agente técnico competente a inexisténcia de iméveis
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publicos vagos e disponiveis que possam atender ao objeto pretendido.

26. Observa-se que foi acostado aos autos o Parecer n° 1094828/2025 de fl.34, assinado
pelo Superintendente de Regularizagdo Fundiaria - SMDURFH, 6rgdo publico municipal
responsavel, informando ndo haver iméveis préprios vagos e disponiveis que atendam o
objeto pretendido.

c)Justificativas que Demonstrem a Singularidade do Imével a ser Comprado ou
Locado pela Administragao e que Evidenciem Vantagem para Ela.

27. Importante enfatizar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade.
Exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugdo para atender a necessidade e
singularidade significa que, embora haja mais de uma solugdo potencial, seria inviavel
definir critérios objetivos de comparagéo e julgamento entre possiveis propostas.

28. Ressalte-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfagdo da
necessidade administrativa é Gnica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos
elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse
publico a ser atingido.

29. Contudo, a discricionariedade quanto a escolha do imével nao é ilimitada, tampouco
arbitrario, devendo ser valorado pelas especificacdes técnicas e elementos essenciais
inerentes ao imével escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

30. A secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer no Termo de referéncia n°
20/2025/SMECEL (fls. 71/83) descreve as especificagbes do imével e a sua
compatibilidade ao interesse publico que se visa resguardar.

31. Conforme justificativa administrativa apresentada as fIs.90/91, “O imével em quest&o
Jja integra as operagbes da SMECEL, desde o ano de 2018. Ele possui caracteristicas
singulares de localizagdo e estrutura fisica que atendem de forma exclusiva as
necessidades da Administragdo, sendo especificamente adequado para eventos e
formagées da SMECEL".

32. Ressalta-se que a justificativa apresentada no presente caso trata de matéria de
natureza administrativa, inserindo-se no ambito discricionario da gestdo publica, razéo
pela qual ndo compete a esta Procuradoria adentrar no mérito de sua conveniéncia ou

Y

oportunidade, estando tal analise fora da seara juridica. Assim, cabe a unidade
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demandante assegurar que os fundamentos apresentados atendem aos critérios técnicos
e administrativos exigidos.

I.4 - REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

33. Superada a andlise quanto & possibilidade de contratagdo direta e justificativa de
pregos, necessaria a analise dos demais requisitos legais.

m
34. Referentemente a disponibilidade orgamentaria e financeira, exigéncia do art. 7., 1V
da Lei n° 14.133/2021, verifica-se a presenga nos autos de PDI (fl. 93) e Parecer
Orgamentario (fl. 94-verso), atestando a fonte e a disponibilidade de recursos.

35. Oportuno informar a vedagédo contida na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impedindo os gestores publicos de contrair despesas que nédo
possam ser cumpridas integralmente dentro dos 02 (dois) Gltimos quadrimestres do seu
mandato, sendo vejamos:

Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
(Vide Lei Complementar n° 178, de 2021)

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa seréo consnderagas\ os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

36. Assim para que n&o possa haver nenhuma probabilidade, em caso de
descumprimento, de sangdes na esfera civel, criminal e administrativa, necessario o
prévio empenho de toda a despesa a ser desembolsada na execugdo contratual.

1.5 - DA HABILITAGAO
37. As condigdes de habilitagdo do fornecedor deverdo ser comprovadas através de
documentagdes discriminados no art. 46 e incisos do Decreto Municipal n® 81/2023, in

verbis:

Art. 46. Sem prejuizo da exigéncia de outros critérios de habilitagdo quando
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necessarios, toda a contratagdo direta devera, no minimo, exigir os seguintes
documentos do contratado:

| - certiddo negativa correcionais da Controladoria-Geral da Unido - CGU e documento
que comprove que a contratada ndo esta no rol de impedidas de licitar ou contratar
com a administragéo publica do municipio; e

Il - copia do contrato social ou do registro de empresario devidamente registrados
perante a junta comercial; e

lll - certiddao negativa de débitos com o municipio de Varzea Grande.

38. Ressalte-se, entretanto, que é de responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos legais de habilitagao.

39. Recomenda-se ainda que, na data de assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do
procedimento.

I1.6 - MINUTA CONTRATUAL

40. No que se refere a minuta contratual, verifica-se que, embora em linhas gerais esteja
estruturada em conformidade com a legislagdo aplicavel, foram identificados
apontamentos que demandam ajustes formais, a saber: (i) no predmbulo, consta a
referéncia a “ato de dispensa”, quando o correto € a indicagdo da hipotese de
inexigibilidade; (ii) ha necessidade de definigdo clara e inequivoca do prazo de vigéncia
contratual, tendo em vista a divergéncia entre a previsdo de 12 (doze) meses e de 03
(trés) anos nos demais documentos de instrugdo processual; e (iii) deve ser
expressamente indicado o indice de reajuste contratual, em consonéncia com o disposto
no Termo de Referéncia, a fim de assegurar a adequada recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste.

1.7 - DIVULGAGAO NO PORTAL NACIONAL

41. O art. 94 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos torna obrigatéria a divulgagéo dos
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas PNCP, sen&o
vejamos:
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Art. 94, A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contrai™ g0
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragéo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis ap6s a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis ap6s a
conclusé&o do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

42. Ja o art. 174 do mesmo diploma legal assim descreve o PNCP:

Art. 174, E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:
| - divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
43. Assim recomenda-se que a secretaria demandante se atente aos ditames legais
vigentes quanto a publicagdo dos atos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas’.

I1.8 - DA UNIFORMIZAGAO DAS INFORMAGOES ENTRE OS INSTRUMENTOS

44. Nao obstante as recomendagbes constantes neste opinativo, antes de dar
seguimento & contratagdo, sugere-se que sejam verificadas as clausulas comuns
constantes no Termo de Referéncia e do Contrato, principalmente as que foram objetos
de apontamentos nos tdpicos anteriores, a fim de identificar eventuais inconsisténcias
entre as informagdes.

1.9 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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45. No exame final da instrugdo processual, constata-se a presen¢a de documentos que
ndo guardam pertinéncia com o objeto da presente contratagdo direta. Com efeito, o
Termo de Avaliagédo emitido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem
como o Levantamento Fotografico referente ao imével ali descrito (fls. 35/36), dizem
respeito a bem imével estranho aos autos, ndo se vinculando a presente inexigibilidade, a
qual se destina exclusivamente ao atendimento das necessidades operacionais do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande/MT (DAE/VG). Diante disso,
recomenda-se, por cautela e em atengdo aos principios da finalidade, da motivagédo e da
adequada instrugdo processual, o desentranhamento do referido Termo de Avaliagéo e
de seus anexos.

46. Ademais, no tocante a regularidade formal do procedimento, verifica-se que consta
dos autos Autorizagédo de Abertura de Processo Licitatério (fl. 98). Todavia, considerando
que o procedimento em analise se refere a contratagédo direta por inexigibilidade, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se a adequacgéo do referido documento, de
modo a refletir corretamente a natureza juridica do procedimento instaurado, prevenindo
inconsisténcias formais, fragilidades na instru¢do e eventuais questionamentos pelos
érgaos de controle.

47. As recomendagdes acima consignadas possuem carater estritamente cautelar e
saneador, visando ao aperfeicoamento da instrugdo processual e a mitigagao de riscos
juridicos e de controle externo, permanecendo a deciséo final quanto & conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, bem como a assungdo das responsabilidades
administrativas, no &mbito da autoridade competente.

. CONCLUSAO

48. Ante o exposto opina-se pela possibilidade juridica da contratagdao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, desde que sejam observados os elementos indicados no
corpo deste parecer, em especial a autorizacdo expressa do ordenador de

despesas para a CONTRATACAO DIRETA., ora pleiteada.

49. A area técnica devera ainda publicar os atos no PNCP, ressaltando que caso a area
técnica competente discorde das orientagbes ou posicionamentos descritos neste
opinativo, ou considerar cumpridas as recomendacdes, devera juntar as justificativas
necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise, se ndo alterada a
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substéncia dos atos analisados.

50. E o parecer que submeto a apreciagao superior.

Varzea Grande, 21 de janeiro de 2026

-~
(assinatura digital)
Talita Regina de Barros Marcelucy Bueno de Moraes
Costa Marques Francio* Procuradora Municipal
Procuradora Municipal OAB/MT 7639
OAB/MT 9746
' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.
Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815.
~
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Vistos.
Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 022/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagéo, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adogdo das providéncias administrativas
cabliveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

)

Varzea Grande/MT, 22 de janeiro de 2026.

(assinatura digital)’
JULIANO FABRICIO DE SOUZA*?
Procurador-Geral do Municipio de Varzea Grande/MT
OAB/MT 5.480

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.
2 Em substituicio, conforme Portaria 034/2026.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitaimente por JULIANO FABRICIO DE SOUZA:75980118187.




