SMECEL
Secretaria Municipal de

Educacdo, Cultura, Esporte e Laz "mg__({ 2§

=

RELATORIO TECNICO: JUSTIFICATIVA DE AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS/ NUTRICAO SMECEL

A Equipe de Nutri¢do da Secretaria Municipal de Educag@o. Cultura, Esporte e
Lazer (SMECEL). no uso de suas atribui¢des técnicas, vem por meio deste apresentar s
critérios utilizados para justificar as quantidades solicitadas na presente aquisicdo de

géneros alimenticios.

Dessa forma, apresentamos no quadro abaixo a relagdo estimada de refeigdes a
serem servidas, segmentada de acordo com as modalidades de ensino da Rede Municipal

de Educacdo de Varzea Grande-MT:

Quadro — Relaciio estimada de refei¢des servidas por Modalidade de Ensino:

Modalidade de Ensino Numero de | Numero de | Numero de
Alunos Refei¢oes Refei¢coes Mensal
Diaria
Creche (zero a 3 anos de 4717 18.868 377.360
idade)
Educacdo Infantil (4 e 5 7.488 14.976 299.520
anos)
Ensino Fundamental — anos 19.367 19.367 387.340

iniciais (6 a 10 anos)

Ensino Fundamental — anos 2214 2214 44280

finais (11 a 15 anos)

EJA 45 45 900

TOTAL GERAL 33.831 55.470 1.109.400
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Ressalta-se que os dados apresentados no quadro acima constituem uma
estimativa de demanda, elaborada com base no quadro geral de matriculas até o dia 10 do

més de margo, para o ano letivo de 2026.

Diante disso, justifica-se também a inclusdo de novos itens especificos nesta
aquisi¢do, pois, refere-se ao atendimento dos 278 alunos identificados com Necessidades
Alimentares Especiais. haja vista que ao analisar os dados quantitativos referentes desde
o0 ano de 2024. ha uma tendéncia de crescimento progressivo no numero de estudantes
que apresentam laudos médicos e esse grupo apresenta diagndsticos complexos que
incluem a doenca celiaca, intolerdncia a lactose. alergia a proteina do leite de vaca
(APLV). alergias multiplas a frutas, corantes. conservantes, diversos tipos de
seletividades alimentares, etc. Esse cenario exigiu a insergdo de géneros alimenticios
diferenciados, capazes de atender aos novos diagndsticos que chegaram a equipe de

Nutri¢io da Superintendéncia do Sistema Operacional Escolar .

Esse cuidado ¢ amparado pela legislagdo brasileira (Lei n° 12.982/2014),
retificado nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar — PNAE (Lei n°
11.947/2009). E foi reforcado recentemente pela nova atualizagdo do FNDE
(RESOLUCAO CD/FNDE N° 4, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2026). através das

seguintes atualizagoes:

§ 12 Os carddpios devem ser adaptados para
atender aos estudantes diagnosticados com
necessidades alimentares especiais €
comportamentos alimentares atipicos, tais
como: doenca celiaca, diabetes,
hipertensda, anemias, alergias,
intolerdncias  alimentares,  seletividade

alimentar, dentre outras.

Assim sendo. houve a necessidade de retificagdo do quantitativo dos géneros
alimenticios para atender os alunos da Rede de Ensino do Municipio de Varzea Grande.

Ademais, a presente retificagdo dos quantitativos (conforme Anexo) foi realizada com o

- www.varzeagrande.mt.gov.br
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0 objetivo precipuo de garantir a exatiddo da demanda. o que reflete a parcela necessaria | ———

para o periodo de 180 dias, garantindo a continuidade dos atendimentos prestados.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Varzea Grande, 10 de margo de 2026.

oy,

Katia Abareclida E S. Rodrigues Joycil rancischetti Porta
Nutricionista — QT utricionista — QT
Matricula: 178904 Matricula: 178903

JE)N\ AV K X\ Y C\ E \J'\JQ‘ 50 mm& % \&@J QVQ& \Q/LC(‘/LQ

Fernanda Soares de Freitas Sabryna Barbosa e Silva Prado
Nutricionista — QT Nutricionista — QT
Matricula: 179765 Matricula: 178907
DE ACORDO:

FEvaldo Mendes da Costa

Superintendente do Sistema Operacional Escolar

Matricula: 15612
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PARECER TECNICO N2 002/2026

Gespro n® 17325/2026

Objeto: Dispensa Emergencial que tem por objeto: Aquisi¢do de géneros alimenticios: Carnes,
peixes, hortifrutigranjeiros e estocaveis, paes, polpas, leites e derivados, para atender as
necessidades das Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, do Municipio Varzea Grande/MT.

1. DO CBJETO DO PARECER

0 presente Parecer Técnico tem por objeto a analise e manifestacdo acerca da necessidade
de contratagdo emergencial para aquisicio e fornecimento de géneros alimenticios,
compreendendo carnes, peixes, hortifrutigranjeiros, itens estocaveis, paes, polpas, leite e
derivados, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Varzea
Grande/MT.

A presente manifestagdo técnica tem por finalidade avaliar a situagdo administrativa
relacionada a continuidade do fornecimento de alimentagido aos publicos atendidos pelas
politicas publicas educacionais e socioassistenciais do Municipio, considerando a necessidade
de adogdo de medidas administrativas urgentes para assegurar a regular oferta de alimentagio
escolar aos estudantes da rede piblica municipal, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, bem como o atendimento alimentar vinculado as agdes de
seguranca alimentar desenvolvidas pela politica municipal de assisténcia social.

Dessa forma, o presente parecer visa subsidiar a Administragdo Publica quanto a
necessidade e viabilidade da contratagdo emergencial pretendida, com vistas a garantir a
continuidade do atendimento alimentar aos publicos atendidos pelas referidas politicas
publicas municipais.

2. DA SITUAGAO FATICA

A Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, bem como a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Varzea Grande/MT, desenvolvem agdes
continuas voltadas ao atendimento alimentar dos ptblicos vinculados as respectivas politicas
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publicas, incluindo a oferta de alimentagao escolar aos estudantes da rede piiblica municipal de
ensino e o fornecimento de alimentac¢io no ambito das atividades e servigos s6cio assistenciais.

A aquisi¢do de géneros alimenticios, classificados como bens comuns, pereciveis e néo
pereciveis, revela-se imprescindivel para garantir a adequada composicdo do cardapio da
alimentacdo destinada aos alunos regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino de
Varzea Grande/MT, bem como para assegurar o atendimento continuo das unidades vinculadas
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Registra-se que as Atas de Registro de Pregos anteriormente vigentes, responsaveis por
assegurar o fornecimento regular de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
unidades educacionais e sécio assistenciais, tiveram sua vigéncia encerrada. A época do
término dessas atas, verificou-se que ainda nio havia sido concluido novo procedimento de
contratagdo capaz de garantir a continuidade do fornecimento dos itens essenciais.

Diante desse cenario, constatou-se a necessidade de adogdo de providéncias
administrativas para viabilizar nova contrata¢io destinada ao suprimento das demandas
alimentares das Secretarias envolvidas. Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer, na condigio de unidade gestora da contratagdo, iniciou os
procedimentos necessarios a realizagdo de processo licitatério regular, com o objetivo de
promover a contratagio definitiva para o fornecimento dos géneros alimenticios.

Entretanto, considerando os prazos legais e as etapas inerentes a condugéo do processo
licitatério, tais como elaboragio do instrumento convocatério, analise juridica, publicagdo do
edital e realizagdo do certame, verificou-se que o referido procedimento nao seria concluido em
tempo habil para assegurar a continuidade imediata do fornecimento dos géneros alimenticios
necessarios ao atendimento das unidades educacionais e sécio assistenciais do Municipio.

Assim, com o objetivo de evitar a descontinuidade no fornecimento de alimentagéo aos
ptiblicos atendidos pelas politicas puablicas municipais, a Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer, na condigdo de unidade gestora da contratagio, adotou duas medidas
administrativas de forma concomitante: a continuidade da tramitagdo do processo licitatorio
regular destinado a contratagdo definitiva e, paralelamente, a adogdo de contratacao
emergencial voltada ao fornecimento dos géneros alimenticios necessarios ao atendimento das
demandas institucionais das Secretarias envolvidas, até a conclusdo do certame licitatdrio.

A auséncia ou interrupgio no fornecimento desses itens comprometeria diretamente a
continuidade das atividades educacionais e sécio assistenciais desenvolvidas pelo Municipio,
podendo impactar a regular oferta da alimentagdo escolar aos estudantes da rede publica
municipal, bem como prejudicar o atendimento alimentar vinculado aos programas e servigos
socio assistenciais.
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Tal situagdo configura risco concreto ao interesse piblico, a dignidade da pessoa humana
e a0 bem-estar da coletividade, uma vez que a interrupgio do fornecimento de alimentagdo
poderia ocasionar prejuizos relevantes aos estudantes e aos usudrios das politicas publicas
municipais.

Nesse contexto, resta caracterizada situacdo emergencial, nos termos do art. 75, inciso
VIII, da Lein? 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, piblicos ou particulares, limitada as
parcelas necessarias ao atendimento da emergéncia e pelo prazo maximo de até 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

0 quantitativo solicitado foi dimensionado exclusivamente para suprir a demanda
essencial durante o perfodo estimado de até 180 (cento e oitenta) dias, ou até a concluséo do
processo licitatério regular em andamento, o que ocorrer primeiro, observando-se 0s
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico previstos
na Lei n? 14.133/2021. Ressalta-se que a estimativa dos quantitativos foi elaborada com base
no consumo médio das unidades atendidas, conforme demonstrado nas planilhas de consumo
acostadas aos autos.

Ressalte-se que a contratagdo emergencial ndo substitui o dever de licitar, mas constitui
medida excepcional e transitéria, adotada com o objetivo de assegurar a continuidade dos
servicos publicos essenciais, preservar a efetividade das politicas publicas e garantir a protegao
social dos publicos atendidos, enquanto se ultimam os procedimentos necessarios a
contratagio definitiva por meio de processo licitatério regular.

3. DA FUNDAMENTACAO PARA A CONTRATAGAO EMERGENCIAL

A contratagdo emergencial pretendida encontra respaldo no ordenamento juridico
vigente, especialmente nas disposigdes da Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como na
regulamentagdo municipal estabelecida pelo Decreto n® 81, de 29 de dezembro de 2023, que
disciplina os procedimentos administrativos relacionados as contratagdes piblicas no dmbito
do Municipio de Varzea Grande/MT.

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, é dispensavel a realizacdo de
licitacdo nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade de servigos publicos essenciais.

M.varzeaérande.mt.gov.br
. Pagina 3 de 13
Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil - CEP: 78.125-700



L—-
SMECEL -
Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
Art. 75, E dispensével a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos ptiblicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratago de empresa jd contratada com
base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

No caso em analise, a situagdo emergencial decorre do encerramento da vigéncia das Atas
de Registro de Pregos anteriormente utilizadas para o fornecimento de géneros alimenticios
destinados ao atendimento das unidades educacionais e socio assistenciais do Municipio, aliado
a impossibilidade de conclusio do processo licitatério regular em tempo habil para garantir a
continuidade imediata do fornecimento dos referidos itens.

Ressalta-se que a interrupgio do fornecimento de géneros alimenticios comprometeria
diretamente a execu¢do de politicas publicas essenciais desenvolvidas pelo Municipio,
especialmente aquelas relacionadas a alimentagdo escolar e as agdes de assisténcia social,
afetando diretamente estudantes da rede publica municipal e usudrios dos servicos sécio
assistenciais.

Cumpre destacar que a continuidade do fornecimento de alimentagédo encontra respaldo
nos direitos sociais assegurados pela Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988,
que reconhece a alimentag3o e a educagdo como direitos fundamentais.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigio.

Ademais, no ambito da politica educacional, o art. 208, inciso VII, da Constitui¢do Federal
estabelece como dever do Estado a garantia de atendimento ao educando por meio de
programas suplementares, incluindo a alimentagdo escolar.

 wwwwvarzeagrande.mt.gov.br
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagio bdsica, por meio de programas suplementares de
material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde.

No que se refere especificamente a alimentagao escolar, a Lei n? 11.947, de 16 de junho
de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, estabelece que a alimentagdo escolar constitui direito
dos alunos da educagdo bésica publica e dever do Estado.

Art. 32 A alimentacdo escolar é direito dos alunos da
educagdo bdsica publica e dever do Estado e serd
promovida e incentivada com vistas ao atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lel.

Ainda de acordo com a referida legisla¢io, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
possui como objetivo contribuir para o crescimento, desenvolvimento e aprendizagem dos
estudantes da rede publica de ensino.

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio da oferta de refeigdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

No dmbito da politica ptblica de assisténcia social, a Constituicdo Federal também
estabelece a assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado, sendo prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢ao a seguridade social.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem  por objetivos:

v

I - a protegdo & familia, 4 maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo ds criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

www.varz_eag_randa.‘mt.gov.bi‘
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1V - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia
e a promogdo de sua integragdo a vida comunitdria.

Complementarmente, a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social - LOAS), estabelece que a assisténcia social integra a politica de seguridade
social, sendo organizada com base em agdes voltadas a protegdo social e a garantia de direitos.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agées de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas.

Dessa forma, a contratagdo emergencial apresenta-se como medida administrativa
excepcional e transitéria, destinada exclusivamente a assegurar a continuidade do
fornecimento dos géneros alimenticios necessirios ao atendimento das demandas
institucionais, enquanto se ultimam os procedimentos necessarios a formalizagdo da
contratagdo definitiva por meio do processo licitatério regular em andamento.

Ressalta-se, por fim, que a adogio da contratagdo emergencial observa as disposi¢des da
Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Municipal n® 81/2023,
garantindo a adequada instrugdo processual e a limitagdo da contratagdo as parcelas
estritamente necessarias ao atendimento da situagdo emergencial verificada.

3.1 DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL

No caso em analise, verifica-se a caracterizagio de situagdo emergencial decorrente do
encerramento da vigéncia das Atas de Registro de Precos anteriormente utilizadas para o
fornecimento de géneros alimenticios destinados ao atendimento das unidades educacionais
da Rede Municipal de Ensino e das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Varzea Grande/MT.

Com o término da vigéncia das referidas atas, a Administragdo passou a enfrentar a
inexisténcia de instrumento contratual vigente apto a assegurar a continuidade do
fornecimento regular dos géneros alimenticios necessarios a execugdo das atividades
institucionais desenvolvidas pelas Secretarias envolvidas.

Ressalta-se que o fornecimento desses géneros alimenticios constitui elemento
indispensavel para a adequada execugdo de politicas ptiblicas essenciais, especialmente
aquelas relacionadas a alimentagéo escolar ofertada aos estudantes da rede piblica municipal

| www.arzeagrande.mt.gov.br
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de ensino, no Ambito do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar - PNAE, bem como as agdes
de seguranga alimentar e nutricional vinculadas aos programas e servigos socioassistenciais
executados pelo Municipio.

A interrupgdo no fornecimento desses itens comprometeria diretamente a composi¢cao
dos carddpios destinados aos estudantes e aos usudrios dos servigos socioassistenciais,
afetando a regular execugio das atividades educacionais e assistenciais, além de gerar prejuizos
ao atendimento das necessidades alimentares dos publicos atendidos pelas referidas politicas
publicas.

Nesse contexto, a auséncia de contratagio vigente para o fornecimento dos géneros
alimenticios necessarios a manutencio dessas atividades configura situagdo excepcional que
demanda atuagio administrativa imediata, sob pena de comprometimento da continuidade dos
servicos piiblicos prestados e de prejuizo direto aos estudantes da rede municipal de ensino e
aos usudrios dos servigos sdcio assistenciais.

Dessa forma, resta evidenciada a existéncia de situagio emergencial caracterizada pela
necessidade de adogio de medidas administrativas urgentes destinadas a assegurar o
fornecimento regular de géneros alimenticios, de modo a evitar a interrup¢do das politicas
publicas educacionais e sdcio assistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

3.2 DA URGENCIA DE ATENDIMENTO E DO RISCO DE COMPROMETIMENTO DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS

A situagdo ora verificada evidencia a existéncia de urgéncia administrativa no
atendimento da demanda, considerando que a auséncia de fornecimento regular de géneros
alimenticios comprometeria diretamente a continuidade de servigos publicos essenciais
desenvolvidos pelo Municipio, especialmente aqueles relacionados a alimentagdo escolar
ofertada aos estudantes da rede ptiblica municipal de ensino e as agdes de seguranca alimentar
vinculadas aos programas e servigos socio assistenciais.

Ressalta-se que o fornecimento de alimentagéo escolar constitui medida indispensavel
para assegurar a permanéncia e o adequado desenvolvimento dos estudantes no ambiente
escolar, sendo parte integrante das politicas publicas educacionais implementadas pelo
Municipio, notadamente no &mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

De igual forma, no Ambito da politica piiblica de assisténcia social, o fornecimento de
alimentos esta diretamente relacionado as agdes de protegdo social destinadas ao atendimento
de usuarios em situagdo de vulnerabilidade social, no contexto das atividades e servigos
desenvolvidos pelas unidades sdcias assistenciais.
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Nesse contexto, eventual descontinuidade no fornecimento dos géneros alimenticios
necessarios a execucdo dessas atividades comprometeria diretamente a regular prestacdo de
servigos publicos essenciais, podendo ocasionar prejuizos relevantes ao interesse piiblico, bem
como afetar de forma significativa o atendimento aos estudantes da rede municipal de ensino
e aos usudrios dos servigos socio assistenciais.

Assim, resta evidenciado que a situagdo fitica apresentada demanda atuagado
administrativa imediata, a fim de evitar a interrup¢ido de servigos publicos essenciais e
assegurar a continuidade das politicas piiblicas educacionais e sdcio assistenciais
desenvolvidas pelo Municipio.

3.3 DA CONTRATACAO DIRETA COMO MEDIDA ADEQUADA PARA AFASTAR O RISCO DE
DESCONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

Diante da urgéncia verificada e considerando que o processo licitatério regular destinado
a contratagdo definitiva encontra-se em tramitagdo, a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo apresenta-se como medida administrativa juridicamente adequada e necessaria para
afastar o risco de descontinuidade no fornecimento dos géneros alimenticios destinados ao
atendimento das unidades educacionais e socio assistenciais do Municipio.

Ressalta-se que, em situagdes excepcionais nas quais a demora inerente a conclusao de
processo licitatdrio regular possa comprometer a continuidade de servigos piblicos essenciais,
a legislagdo admite a adogdo de contratagdo direta como instrumento legitimo de atuagédo
administrativa, desde que devidamente caracterizada a situagdo emergencial e demonstrada a
necessidade imediata de atendimento da demanda.

No caso em analise, a contratagdo emergencial constitui medida imprescindivel para
assegurar a continuidade do fornecimento dos géneros alimenticios necessarios a execugao das
politicas publicas educacionais e sdcio assistenciais, evitando prejuizos ao atendimento
alimentar dos estudantes da rede piblica municipal de ensino e dos usudrios dos servigos socio
assistenciais.

Importa destacar que a adog¢do da contratagdo direta possui carater estritamente
excepcional e transitério, sendo utilizada exclusivamente como mecanismo de mitiga¢do do
risco de interrupgio dos servigos ptiblicos, enquanto se ultimam os procedimentos necessarios
a conclusdo do processo licitatério regular instaurado pela Administragao Municipal.

Dessa forma, a contratagio emergencial apresenta-se como medida administrativa
proporcional, razoavel e alinhada ao interesse piblico, destinada a assegurar a continuidade do
atendimento alimentar aos publicos atendidos pelas politicas piblicas municipais até a
formalizagdo da contratagio definitiva decorrente do certame licitatério em andamento.
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3.4 DA LIMITACAO DA CONTRATAGAO AS PARCELAS ESTRITAMENTE NECESSARIAS

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, as contratagdes realizadas em
carater emergencial devem restringir-se exclusivamente as parcelas estritamente necessarias
ao atendimento da situagio emergencial verificada, devendo a Administragdo Publica limitar o
objeto e o quantitativo contratado ao mfnimo indispensavel para assegurar a continuidade do
servico puiblico até a conclusio do procedimento licitatério regular.

Nesse sentido, a presente contratagdo emergencial foi dimensionada com base nas
necessidades imediatas das unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino e das unidades
vinculadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, considerando exclusivamente o
quantitativo necessario para garantir a continuidade do fornecimento de géneros alimenticios
durante o periodo de transi¢do entre o encerramento das atas anteriormente vigentes e a
formalizacdo da nova contratagdo decorrente do processo licitatério em andamento.

Ressalta-se que a definicdo dos quantitativos observou critérios técnicos e
administrativos relacionados ao consumo médio das unidades atendidas, bem como a demanda
estimada para o periodo emergencial, evitando-se a contratagdo de volumes superiores ao
estritamente necessario para a manutengio das atividades institucionais desenvolvidas pelas
Secretarias envolvidas.

Dessa forma, a contratagdo emergencial encontra-se devidamente limitada as parcelas
indispensaveis a eliminagdo do risco de descontinuidade no fornecimento dos géneros
alimenticios, observando-se os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e
interesse publico, em conformidade com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021 e da
regulamenta¢do municipal aplicavel.

3.5 DO PRAZO DA CONTRATACAO EMERGENCIAL

Ressalta-se que a vigéncia da contratagio emergencial sera limitada ao prazo maximo de
até 180 (cento e oitenta) dias, ou até a conclusdo do processo licitatério regular em tramitagao,
o que ocorrer primeiro, observando-se que sua finalidade consiste exclusivamente em
assegurar a continuidade do fornecimento dos géneros alimenticios necessarios a manutengao
das politicas publicas educacionais e socioassistenciais durante o periodo de transicdo até a
formaliza¢io da nova contratagdo.

Registra-se, ainda, que a legislagdo estabelece prazo mdximo de até 1 (um) ano para
contratacdes emergenciais realizadas com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021. Nesse contexto, caso a situagdo emergencial persista e o processo licitatdrio
regular ainda ndo tenha sido concluido, admite-se a possibilidade de prorroga¢do do contrato
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emergencial pelo periodo estritamente necessério a manutengao do atendimento da demanda
administrativa, desde que respeitado o limite temporal maximo de 1 (um) ano.

Tal entendimento encontra respaldo na interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 6.890, ocasido em que foi
reconhecida a possibilidade de prorrogagdo ou recontratagdo em hipoteses emergenciais,
desde que o prazo total das contratagdes decorrentes da mesma situacdo emergencial ndo
ultrapasse o limite maximo de 1 (um) ano previsto na legislagéo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE):

1. Estou de acordo com as conclusédes expostas no voto do
Min. Cristiano Zanin, relator do feito, que atribui
interpretacdo conforme a Constituicdo a parte final do
art. 75, VI da Lei n° 14.133/2021, o qual veda a
recontratacdo de empresa contratada diretamente com
dispensa de licitacdo em razio de emergéncia ou
calamidade ptblica.

2. Peco vénia a S. Exa., contudo, para apresentar ressalva
de entendimento. O art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021
estabelece que as contratagées com dispensa de licitacdo
motivadas por emergéncia ou calamidade publica terao
prazo mdximo de um ano. Assim, nada impede que o
gestor, antevendo que a situagdo que motivou a
contratacdo direta pode ser superada em prazo menor,
celebre contratos com prazos de vigéncia inferiores ao
limite mdximo previsto na lei. Nessa hipdtese especifica,
entendo possivel a prorrogagao do perfodo de vigéncia do
contrato ou a recontratacdo da empresa, desde que: (i) o
prazo total da contratagdo ndo supere um ano; (i) sejam
observados os demais requisitos legais apliciveis.

3.Por exemplo: se o gestor realizar contratagio direta por
oito meses, mas 4 situagio de emergéncia ou calamidade
publica se prolongar, a prorrogacdo do ajuste ou a
recontratagdo da empresa serdo possiveis pelo perfodo
mdximo de quatro meses, de modo que o prazo total dos
contratos ndo ultrapasse um ano. Essa pode ser a solugdo
mais eficiente, considerando os custos necessdrios para a
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desmobilizacdo da empresa contratada e a contratagdo
de nova empresa.

4. Sendo assim, proponho que a redagdo do item 2 da tese
de julgamento seja fixado nos seguintes termos:

Dessa forma, eventual prorrogagdo da contratacdo
emergencial poderd ocorrer por periodo adicional, caso
necessdrio, desde que devidamente justificada e limitada
ao prazo estritamente necessiario a conclusdo do
processo licitatério regular em andamento, observando-
se, em qualquer hipdtese, o limite mdximo legal de 1 (um)
ano para contratagbes fundamentadas em situagdo
emergencial.

“A vedagdo incide na recontratacdo fundada na mesma
situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole o
prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a
empresa participe de eventual licitacido substitutiva a
dispensa de licitagdo e seja contratada diretamente por
outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova
emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do
controle de abusos ou ilegalidades na aplicacdo da
norma’.(GRIFO NOSS0)

3.6 DA CONFORMIDADE COM O DECRETO MUNICIPAL N2 81/2023

A contratagdo emergencial ora analisada observa, ainda, as disposicdes estabelecidas no
Decreto Municipal n? 81, de 29 de dezembro de 2023, que regulamenta a aplicagio da Lei n®
14.133/2021 no Ambito da Administragdo Piblica do Municipio de Varzea Grande/MT.

O referido decreto estabelece diretrizes para a adequada instrugdo dos processos de
contratagdo publica, incluindo aqueles realizados por meio de dispensa de licitagao, exigindo a
demonstragdo da situagdo fitica que justifique a contratagdo direta, a caracterizagdo da
urgéncia no atendimento da demanda administrativa, bem como a comprovagdo da
necessidade da medida para assegurar a continuidade dos servigos publicos.

No caso em andlise, verifica-se que o processo administrativo se encontra devidamente
instruido com a exposicio da situagio fatica, a demonstragdo do risco de descontinuidade no
fornecimento de géneros alimenticios destinados ao atendimento das unidades educacionais e
sécio assistenciais, bem como a indicagdo das providéncias administrativas adotadas pela
Administragio Municipal para a realizagdo de processo licitatério regular destinado a
contratagdo definitiva.
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Ademais, observa-se que a contratagdo emergencial pretendida se encontra devidamente
limitada as parcelas estritamente necessdrias ao atendimento da situagdo emergencial, bem
como ao prazo indispensdvel para assegurar a continuidade do fornecimento dos géneros
alimenticios até a conclusao do processo licitatério em tramitagdo.

Dessa forma, verifica-se que a contratagio emergencial se encontra em conformidade com
as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021 e com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Municipal
n? 81/2023, atendendo aos requisitos legais e administrativos necessarios a formalizagéo da
contratagdo direta em carater excepcional.

4. CONCLUSAO TECNICA

Diante da anilise detalhada dos elementos constantes nos autos, conclui-se que a situagdo
emergencial se encontra devidamente caracterizada, havendo urgéncia concreta e risco de
prejuizo 2 continuidade de servicos publicos essenciais. A eventual interrupgdo no
fornecimento de géneros alimenticios comprometeria diretamente a execugio das politicas
publicas educacionais e sécio assistenciais desenvolvidas pelo Municipio, especialmente no que
se refere 2 oferta de alimentacio escolar aos estudantes da rede puiblica municipal de ensino e
ao atendimento alimentar vinculado aos programas e servicos da assisténcia social.

A contratacio emergencial apresenta-se como medida adequada, proporcional e eficaz
para afastar o risco de descontinuidade no fornecimento dos géneros alimenticios necessarios
ao atendimento das unidades educacionais e socio assistenciais. Trata-se de medida
excepcional, de cariter temporario e limitado, adotada exclusivamente para assegurar a
continuidade dos servicos publicos enquanto se ultimam os procedimentos necessarios a
formalizagio da contratacdo definitiva por meio de processo licitatério regular ja instaurado
pela Administragdo Municipal.

0 prazo da contratagdo emergencial observara os limites legais aplicaveis, respeitando o
perfodo maximo de até 180 (cento e oitenta) dias, ou até a conclusdo do processo licitatorio
regular em tramitagdo, o que ocorrer primeiro, podendo haver eventual prorrogagdo pelo
periodo estritamente necessario, desde que devidamente justificada e sem ultrapassar o limite
maximo de 1 (um) ano previsto na legisla¢ao.

Dessa forma, a contratagdo emergencial encontra pleno amparo juridico no art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021, bem como nas diretrizes estabelecidas pelo Decreto Municipal n®
81/2023, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade
e supremacia do interesse ptblico.

Assim, o presente parecer técnico conclui que a contratacdo por dispensa de licitagao em
carater emergencial encontra-se juridicamente amparada e administrativamente justificada,
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configurando-se como medida adequada para assegurar a continuidade do fornecimento de
géneros alimenticios destinados ao atendimento das politicas piblicas educacionais e sécio
assistenciais no Municipio de Varzea Grande/MT, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021.

Varzea Grande/MT, 09 de margo de 2026.
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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