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A presente contratagao refere- -se a utlhzag:ao de solucgéao tecnolégica em ‘g b 1ente de
computagdo em nuvem (modelo SaaS), ndo envolvendo aquisi¢cdo de bens fisicos,
execucao de obras ou atividades potencialmente poluidoras.
Nesse contexto, ndo se identificam impactos ambientais negativos diretos
relevantes, tendo em vista que:

e nao ha geragao de residuos sélidos pela Administracéo;

e nao ha consumo direto significativo de recursos naturais;

e nao ha intervencoes fisicas no meio ambiente.
Por outro lado, a contratagio apresenta impactos ambientais indiretos positivos,
dentre os quais destacam-se:

« reducio do uso de papel, em razao da digitalizagéo de relatorios e processos;

o diminuigdo de deslocamentos fisicos e atividades presenciais;

« otimizacdo de rotinas administrativas, com redugéo do consumo de insumos;

o utilizagdo de infraestrutura em nuvem, que tende a apresentar maior eficiéncia

energética.

Dessa forma, a contratacido encontra-se alinhada ao principio do desenvolvimento
sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a
modernizagéo da gestédo puiblica com responsabilidade ambiental.
3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO DIRETA (INEXIGIBILIDADE)
O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado, de natureza
predominantemente intelectual, prestado por empresa com notéria especializa¢ao,
cuja solucio tecnolégica apresenta metodologia propria, integrada e especifica para
analise das regras do SICONFI, da Capacidade de Pagamento - CAPAG e do Ranking
da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal, conforme critérios definidos pela

Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
A inviabilidade de competicio decorre, de forma cumulativa e objetiva:

« da singularidade da solucdo tecnologica ofertada, a qual possui caracteristicas
técnicas e funcionais especificas, ndo padronizadas e nao substituiveis por solugoes
equivalentes disponiveis no mercado;

¢ da metodologia exclusiva aplicada, desenvolvida especificamente para o

acompanhamento, diagnoéstico e projecéo dos indicadores vinculados ao SICONFI.y
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CAPAG e Ranking da
« da especializacdo técnica comprovada do fornecedor, detentor de conhecimento
técnico aprofundado e experiéncia especifica na matéria;
« da unicidade da solugio em ambito nacional, devidamente comprovada por meio de

registro junto i Associacdo Brasileira das Empresas de Software - ABES,

evidenciando tratar-se de solugédo tinica no Brasil para a finalidade pretendida.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicéo, configurando-se a
hipétese de inexigibilidade de licita¢do, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

4. DA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, integra
a fase preparatéria da contratagdo publica, tendo como finalidade identificar a
necessidade administrativa e, sobretudo, avaliar as alternativas disponiveis no
mercado para definicio da solugio mais adequada sob os aspectos técnico e

econdémico.

A doutrina administrativa é pacifica no sentido de que o ETP néo deve ser tratado
como formalidade obrigatéria em todos os casos, mas sim como instrumento
funcional ao processo decisdrio.

Segundo Margal Justen Filho:

“O planejamento néo se confunde com a producido de documentos formais, devendo

ser orientado a obtencéo da solucédo mais adequada a necessidade administrativa.”

Nesse sentido, o autor destaca que o planejamento envolve a adogéo das providéncias

mais adequadas a satisfagao da necessidade publica, nao se confundindo com a mera

producéo formal de documentos.
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outras atividades e nao necessariamente indispensavel em todos os cenarios,

devendo sua exigéncia ser analisada conforme a utilidade concreta no processo

decisorio.
No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres leciona que:

“A inexigibilidade decorre da inviabilidade de competicdo, situacdo em que nao ha
como estabelecer critérios objetivos de comparagio entre propostas, afastando a

légica concorrencial que fundamenta o procedimento licitatério.”

Dessa forma, verifica-se que o pressuposto logico para elaboragdo do ETP — qual
seja, a existéncia de multiplas solugdes passiveis de comparacio — néo se encontra

presente nas hipéteses de inexigibilidade, como no caso em analise.

A doutrina administrativa contempordnea também reconhece que a Lei n°
14.133/2021 consagrou o principio do formalismo moderado, segundo o qual os
atos da Administracdo devem ser exigidos na medida de sua utilidade pratica,
evitando-se a adocdo de procedimentos meramente formais e desprovidos de

efetividade.

Nesse contexto, exigir a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar em cenario de
inviabilidade de competi¢cao implicaria:

e desvirtuamento da finalidade do ETP;

e imposicao de formalismo excessivo;

e duplicidade indevida de atos de planejamento;

o afronta aos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

Importante destacar que, conforme também reconhecido na doutrina € nos manuais
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o ETP destina-se essencialmente a analise
comparativa de solugdes de mercado, o que nao se aplica as contratacgées diretas
fundadas na inexigibilidade, nas quais a escolha decorre da singularidade do objeto

e da inexisténcia de alternativas equivalentes. %
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No caso concreto, todos os elementos essenciais ao planejamento da contratacao
encontram-se devidamente consolidados no presente Termo de Referéncia, que
contempla:

e a caracterizacdo da necessidade administrativa;

e adefini¢ao clara e precisa do objeto;

e ajustificativa da inexigibilidade de licitagao;

e ademonstracdo da inviabilidade de competicao;

e as especificagdes técnicas da solugio;

e a analise de riscos e medidas mitigadoras;

e as condicdes de execugao e fiscalizagédo contratual.

Assim, a luz da melhor doutrina, conclui-se que a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar, na hipétese em analise, revelar-se-ia medida desnecessaria,
desproporcional e desprovida de utilidade pratica, uma vez que nédo ha

alternativas a serem avaliadas.

Por fim, ressalto que a dispensa do ETP nao implica auséncia de planejamento, mas
sim a adocdo de modelo racional e proporcional de instrugéo processual, plenamente
compativel com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios da eficiéncia, razoabilidade

e interesse publico.

Diante do exposto, resta devidamente justificada, sob o prisma legal, técnico e

doutrinario, a dispensa do Estudo Técnico Preliminar — ETP no presente caso.

5. DO PRAZO DE VIGENCIA
O contrato tera vigéncia de 12 (meses) meses, contados a partir da data de sua

assinatura, observada a legislagéo vigente.

6. DO VALOR ESTIMADO
O valor global estimado da contratacgéo é de R$ 180.000,00 cento e oitenta mil reais),

conforme proposta apresentada.
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7. DA DOTAGAO ORCAMENTA

As despesas decorrentes da presente contratacéo correrao a conta da seguinte

dotacéo orcamentaria vigente no exercicio financeiro correspondente:
2297 - MANUTENCAO SISTEMA FISCAL, TRIBUTARIO E CONTABIL
3.3.90.40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E

Fonte : 0150

8. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
A execucgdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente
designado, competindo-lhe:

e acompanhar a execugéao do objeto;

e atestar as entregas e relatorios técnicos;

e registrar ocorréncias e, se necessario, propor medidas corretivas.

9. DA GESTAO DE RISCOS
Os principais riscos identificados séao:
e inconsisténcias nos dados de origem fornecidos pelo Municipio;
e atrasos no fornecimento das informagbes necessarias a analise.
Tais riscos serdo mitigados por meio de interacio continua entre a equipe municipal

e a contratada, além do acompanhamento pelo fiscal do contrato.

10. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
e Executar o objeto conforme este Termo de Referéncia;
e Prestar suporte técnico durante toda a vigéncia contratual;
e Garantir a seguranga e a confidencialidade das informagdes;
e Manter a solugdo atualizada conforme normas da STN;

¢ Disponibilizar equipe técnica qualificada.

11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
* Disponibilizar as informag¢des necessarias a execugao do objeto;

¢ Designar fiscal do contrato;

o Efetuar os pagamentos conforme pactuado.
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12. DA CONFORMIDADE CO
ESTADO - TCE/MT

A presente contratagdo observa as diretrizes de controle externo exercidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, especialmente no que se
refere a qualidade, consisténcia e fidedignidade das informagdes contébeis e fiscais

enviadas pelo Municipio aos sistemas federais.

Destaca-se, de forma especifica, a necessidade de atendimento as exigéncias
constantes do Item n° 0009037052, identificado em apontamentos técnicos do
TCE/MT, que trata da verificagdo de inconsisténcias e divergéncias nas informacoes
fiscais transmitidas via SICONFI, especialmente no que concerne:

¢ a compatibilidade entre demonstrativos fiscais (RREO, RGF, DCA e MSC);

e 4 coeréncia dos dados utilizados para apuragio de indicadores fiscais;

e a consisténcia dos registros contabeis que impactam a avaliacdo da gestédo
fiscal responsavel;

e A prevencdo de distor¢gdes que possam comprometer a analise das contas

anuais de governo.

O referido item evidencia a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
internos de controle e validacdo prévia das informagoes fiscais antes do envio
definitivo a Secretaria do Tesouro Nacional, sob pena de:

e registro de irregularidades ou impropriedades nas contas anuais;
e emissao de determinacgées e recomendagdes corretivas;
e aplicacdao de multas administrativas aos responsaveis;

e comprometimento da avaliagdo da situagao fiscal do Municipio.

Nesse contexto, a solugio tecnolégica objeto deste Termo de Referéncia atua
como ferramenta preventiva e estruturante, permitindo:
e diagnéstico antecipado de inconsisténcias;
¢ simulagao e projecao de indicadores fiscais;

e correcgao tempestiva de falhas;

e melhoria continua da qualidade da informacéo contabil e fiscal.
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Dessa forma, a contratacao revela-se medida adequada, pro

porcional e
necessaria para atender as exigéncias técnicas do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, fortalecendo a governancga fiscal, o controle interno e a seguranga

juridica da gestdo municipal.

13. DISPOSICOES FINAIS
O presente Termo de Referéncia integra o processo administrativo de
contratagao e servira de base para a formalizacédo do contrato, em conformidade com

a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Varzea Grande/MT 07 Abril de 2026.
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Contador Geral
Matricul
Secretaria Municipal ¢

Atestado: Secretario Municipal de Gestgo R AzZeD
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Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

1. IDENTIFICAGAO DA AREA DEMANDANTE:
SecretarlaiMu_mmpal Secretaria Municipal Gestdo Fazendaria
Setor: Financias e Contabilidade

E-mail

Assessoria.receita@varzeagrande.mt.gov.br

2. |DENTIFICAQAO DA DEMANDA

: retarla do,g

vTesouro Nacwﬁa

3. ESPECIFICACAO DA DEMANDA3 ,

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO“

3 Este campo deve conter a descri¢do do objeto a ser contratado (produtos e/ou servigos).

4 . e
A justificativa deve conter os fatos e fundamentcs que especifiquem a necessidade de uso/utilizagdo do bem/servigo.
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A Secretaria Municipal de Gestio Fazendaria & responsavel pela consolidagio e envio tempestivo e
fidedigno dos demonstrativos MSC, RREO, RGF e DCA a STN. A qualidade dessas informagdes
impacta diretamente a regularidade fiscal do Municipio, a CAPAG, o Ranking da Qualidade da
Informagao Contabil e Fiscal e a credibilidade perante os 6rgéos de controle.

A solugdo pretendida possui singularidade técnica, metodologia exclusiva e notdria especializagdo
do fornecedor, caracterizando inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, sendo imprescindivel para mitigar riscos de inconsisténcias, penalidades ¢
apontamentos pelos orgdos de controle.

, MQUANTID\AD{E' A SER CONTRATADA E JUSTIFICATIVA"'

5.

6. PREVISZQ_ DA DATA EM QUE DEVE SER ENTREGUE A SOLUGAO OU INICIADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS:

7. TIPO DE DEMANDA

(x) Contratagdo de servigo () Aquisicao de material ( ) Registro de
Materiais

() Terceirizagdo/M3ao de obra  ( ) Obra/Servigo de engenharia () Registro de
Serv.

( ) Cessao de uso de espago (X) Inexigibilidade

8. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS &

5 Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes ddo

suporte, bem como aqueles que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala.

8 y ’ .
Especificar os beneficios a serem alcangados, considerando o problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse
publico.
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9. ALINHAMENTO ESTRATEGICO E OU TATICO (PLANO DE CONTRATAGAO)

11. IMPORTANCIA ESTRATEGICA:

(X) ALTA () MEDIO ( )BAIXO
12. GRAU DE PRIORIDADE DA COMPRA OU CONTRATAGAO:

(X) ALTA () MEDIO ( )BAIXO

13.INDICAGAO DE VINCULAGAO OU DEPENDENCIA COM O OBJETO DO OUTROS
DOCUMENTOS DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA PARA A SUA EXECUGAO =
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MARCOS JOSE DA SILVA

SEC. MUNICIPAL DE
GESTAO FAZENDARIA

15. INDICACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATA AO

Cibelle Barros Bueno Bezerra
italo Garcia Ferreira

Gestdo Fazendaria

Varzea Granmde/MT 18 de fevereiro de 2026.

|TA LO Assinado de forma

GARCIA  GanaA Femeima
FERREIRA mieso 0400
iTALO GARCIA FERREIRA
Assessor Especial
OAB/MT 22334

Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria




