SECRETARIADE ADMIN ISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)n.08/2026

1. INFORMACOES GERAIS DO ORGAO E UNIDADES PARTICIPANTES
1.1. Orgéo Gestor da Contratag&o
a) Ente Pdblico: Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

b) Orgao Gestor: Secretaria Municipal de Administragao.

1.2. Unidades Atendidas

Considerando a natureza da solugdo integrada e a necessidade de otimizacdo dos recursos publicos para o
atendimento de diversas frentes de trabalho municipais, as seguintes unidades sdo partes integrantes desta
demanda:

a) Secretaria Municipal de Servigos Publicos;
b) Secretaria Municipal de Saude.

c) Secretaria Municipal de Educag&o.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Objeto e Natureza da Demanda O objeto deste estudo € a contratacdo de empresa(s) especializada(s)
para o fornecimento de uma solucdo integrada de locacao de veiculos destinados ao transporte de passageiros,
incluindo operador habilitado, gerenciamento via plataforma online (SaaS), além das demais obrigacdes de
manutenc¢do, seguros e insumos, conforme regime de medi¢do de cada lote. A natureza da demanda €
continuada, visto que os servicos de transporte de passageiros sdo essenciais e ndo podem sofrer interrupgéo.
2.2. Problema a ser Resolvido e Justificativa Técnica A Prefeitura Municipal necessita garantir a
continuidade e eficiéncia dos servigos publicos que dependem necessariamente de veiculos especializados.
O principal problema enfrentado é o alto custo e a baixa agilidade na manutencéo de frota propria, que gera
paralisagdes prolongadas. A locacdo integrada resolve este gargalo ao transferir para a contratada a
responsabilidade integral por manutencéo, insumos e disponibilidade imediata (substituicdo em até 12h/48h
ou imediata em caso de viagens, conforme a necessidade).

2.3. Gestéo de Riscos e Descontinuidade Administrativa A falta de equipamentos operativos compromete
diretamente a continuidade de servigos essenciais, impactando deslocamentos administrativos, transporte de

estudantes, apoio as ag¢Oes de saude, atendimento em areas rurais e logistica administrativa. Este ETP visa
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mitigar o risco de descontinuidade administrativa através de um modelo "chave na médo", onde o fornecedor
garante 0 equipamento, o condutor quando necessario e 0 controle tecnoldgico (SaaS/GPS), assegurando
transparéncia total no uso dos recursos, eficiéncia operacional e previsibilidade contratual, em observancia
ao principio da continuidade do servigo publico e as diretrizes de gestao de riscos administrativos.
2.4. Objetivo Estratégico O objetivo é modernizar a gestdo de frotas da Prefeitura de Varzea Grande,
reduzindo custos fixos com pessoal e oficinas proprias, enquanto se aumenta a eficiéncia das frentes de
trabalho por meio de tecnologia de monitoramento em tempo real.
2.5. Resultados Pretendidos e Indicadores de Desempenho (KPIs)
A eficiéncia desta contratacdo e a qualidade dos servigos prestados pela(s) empresa(s) vencedora(s) serdo
mensuradas objetivamente através dos seguintes indicadores de desempenho, monitorados via plataforma
SaaS:
a) Indice de Disponibilidade da Frota (IDF): A contratada devera manter uma meta minima de 95%
(noventa e cinco por cento) de disponibilidade mensal para cada categoria de equipamento. O
descumprimento sisteméatico deste indice sujeitard a empresa a glosas no pagamento e sancOes

administrativas.

b) Tempo de Resposta para Substituicdo (SLA): Em caso de falha mecénica, o restabelecimento do
servico devera ocorrer nos prazos maximos de 12 horas (para itens de urgéncia/emergéncia) e 48

horas (para itens de uso comum), contados a partir da abertura do chamado ou deteccéo via sistema.

c) Acuracidade do Monitoramento: Garantia de 100% de transmissibilidade dos dados de telemetria
(GPS/Horimetro) para a plataforma de gestdo, assegurando que o faturamento seja baseado

exclusivamente no servigo efetivamente disponivel.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E COMPATIBILIDADE COM O PCA

A contratacdo esta estritamente alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026 das Secretarias
Municipais atendidas pela contrata¢cdo. A demanda possui lastro no planejamento anual e visa 0 cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) para mobilidade urbana e continuidade dos servi¢os
publicos, garantindo que os recursos orcamentarios sejam aplicados de forma eficiente conforme a Lei n°
14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos abaixo definem as condi¢cGes minimas para que a solugéo integrada atenda ao interesse publico,
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garantindo seguranca, eficiéncia e controle. A tecnologia de monitoramento sera adaptada a natureza de cada
lote, sendo georreferenciada e via horimetro digital para equipamentos de logistica industrial.
4.1. Requisitos de Operacéo e Mé&o de Obra
Operacao Especializada: A contratada devera fornecer operadores devidamente habilitados para
cada categoria de veiculos e capacitados para o transporte de passageiros, sendo estes
considerados prepostos da empresa.
a) Disponibilidade Integral: O servico deve incluir todos os encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios e seguros (vida e acidentes) para os operadores, passageiros e terceiros.

b) Insumos Logisticos: Nos lotes remunerados por quilometragem ou didria operacional, sera de
responsabilidade exclusiva da contratada o fornecimento de lubrificantes, aditivos, combustivel e
demais insumos necessarios para a operacdo plena. No lote remunerado por mensalidade com
disponibilidade integral, o combustivel sera de responsabilidade da Contratante, por se tratar de
variavel diretamente vinculada & dindmica operacional da Administragédo, assegurando controle do

consumo e evitando a transferéncia de risco que poderia elevar o preco ofertado.

4.2. Requisitos de Manutencéo e Prontidéo
a) Manutencéo Integral: A contratada assume a responsabilidade total pelas manutengdes preventivas

e corretivas, incluindo o fornecimento de pegas e pneus.

b) Substituicdo de Equipamentos: Em caso de quebra ou indisponibilidade, a contratada deve
substituir o item em até 12 horas para servicos essenciais ou emergenciais e 48 horas para uso

comum.

c) Estado de Conservacao: Todos os Veiculos devem estar em boas condi¢fes de conservacao,

operacao e manutengdes.

4.3. Requisitos Tecnologicos e de Identificagdo (SaaS)
a) Monitoramento em Tempo Real: Todos os itens devem possuir rastreador GPS integrado com

bloqueador, permitindo 0 acompanhamento georreferenciado.

b) Gestdo via SaaS: A contratada deve disponibilizar acesso a plataforma online para que a fiscalizacao

municipal monitore rotas, operacionalidade e horarios de uso.

c) ldentidade Visual: A adesivagdo dos veiculos com o slogan padréo da Prefeitura de VVarzea Grande

sera exigida exclusivamente nas hipdteses em que tal requisito se mostrar aplicavel a natureza do
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servico, sua utilizacdo e forma de remuneracdo. Sendo facultativa a adesiva¢do nas contratacdes

remuneradas por didrias.

4.4. Requisitos de Responsabilidade Civil
a) Cobertura de Seguros: Exigéncia de seguro total para os bens locados, danos a terceiros,
passageiros e motorista e responsabilidade civil.

b) Gestdo de Infracdes: A contratada é integralmente responsavel pelas multas de trénsito e sua

respectiva gestdo administrativa, devendo realizar a Indicacdo do Condutor (NIC) tempestivamente.

4.5 Atendimento as Normas Vigentes:

a) Caodigo de Transito Brasileiro (CTB): A execucdo contratual devera observar rigorosamente a
legislacdo, especialmente no que se refere a condi¢Bes de seguranca, habilitagdo dos condutores,
equipamentos obrigatorios e regularidade dos veiculos;

b) Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Estadual de Regulacé@o dos
Servigos Publicos Delegados (AGER): Atender aos regulamentos emanados, assegurando que 0S
veiculos e operadores possuam registros, autorizagdes e/ou certificagdes validas para o exercicio da
atividade, quando cabiveis;

c) Programa de Controle da Polui¢édo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE): Cumprir
as exigéncias ambientais no que tange a emissdo de poluentes, eficiéncia energética e
sustentabilidade ambiental, em estrita observancia ao interesse publico, a seguranca dos usuarios e a

conformidade regulatdria da contratagdo.

4.6. Especificidades do Monitoramento para o Micro-6nibus Rodoviario
Considerando que a remuneracdo do presente item sera fixada mensalmente, vinculada a disponibilidade
integral do veiculo e ndo a quilometragem percorrida, 0 monitoramento tecnolégico devera possuir finalidade
exclusivamente operacional, fiscalizatéria e de seguranca, sem impacto direto no valor contratado, conforme
as finalidades de:
a) Manutengdo do Rastreamento com Finalidade Operacional: Para este lote, a obrigatoriedade de
rastreamento georreferenciado (GPS) sera mantida, porém com finalidade exclusiva de controle
operacional, seguranca patrimonial, comprovacdo da disponibilidade e apoio a fiscalizagdo, ndo

sendo usada como pardmetro de medicéo de quilometragem para fins de pagamento.

b) Finalidade da Fiscalizac@o: Os dados de monitoramento servirdo exclusivamente para a gestdo de

disponibilidade do veiculo em plenas condicdes de operabilidade, com comprovacdes das
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manutencdes preventivas e corretivas e para o controle de utilizacdo, ndo impactando no valor fixo

mensal, desde que atingido o IDF de 95%.

c) Seguranca Operacional: A solucdo tecnolégica devera permitir o registro digital de check-list

operacional diario, contemplando a verificacdo das condi¢Ges de seguranca, trafegabilidade,

equipamentos obrigatorios e demais itens previstos no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB),

assegurando a adequada condicao do veiculo para inicio da operacéo.

d) Gestdo de Insumos: Mesmo com valor fixo, a Contratada deve registrar 0 consumo de

combustivel/insumos no SaaS para fins de controle de eficiéncia energética, sustentabilidade e

rastreabilidade de dados, fornecendo suporte tecnolégico necessario para gestdo e fiscalizagdo

administrativa.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa de quantidades foi consolidada com base nas demandas operacionais de transporte institucional,

deslocamentos administrativos, atendimento a servigos publicos essenciais e necessidades logisticas das

Secretarias participantes, visando a otimizagdo do uso compartilhado da frota. A Secretaria de Administragdo

realizou a pesquisa de gquantitativos junto as demais Secretarias, consolidando a demanda em processo Unico,

otimizando a contratac&o.

5.1. Tabela de Quantitativos por Unidade Requisitante

ltem

Descricdo do
Equipamento

(Solucéo Integrada)

Unidade
medida

Educacéo

Administracéo

Servigos

Publicos

Salde

TOTAL
(12 meses)

Onibus Rodoviario
Intermunicipal/
Interestadual

42 lugares

Diéaria

60

60

Quilometragem
excedente

Onibus Rodoviario

Km

50.000

50.000

Onibus Urbano

30 lugares

Diéaria

108

720

828
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Item

Descricéo do
Equipamento

(Solucéo Integrada)

Unidade

medida

Educacéo

Administracéo

Servigos

Publicos

Salde

TOTAL

(12 meses)

Quilometragem

excedente

Onibus Urbano

Km

70.000

36.000

106.000

Micro-6nibus

16 lugares

Km

72.000

72.000

Micro-6nibus

23 lugares

Km

26.400

26.400

Onibus Escolar
Urbano/Rural

60 lugares

Km

300.000 m--

300.000

Micro-6nibus
Rodoviario

23 lugares

Mensal

59 60

5.2. Planilha de Quantitativos e Agrupamento por Lotes

Lote 01 — Veiculos Submetidos ao Regime de Diaria (Solucéo Integrada)

Cod TCE L i ] ] Quantidade | Valor Mensal
Item Especificacfo do Veiculo || Unidade medida ] Valor Total Anual
TOTAL Estimado
000899520 Onibus Rodoviario
o DIARIA (cdd.:
1 Intermunicipal/Interestadual 1089) 60 R$11.299,9900 ||R$677.999,4000
(min. 42 lugares)
) 0004680 Quilometragem excedente QUILOMETRO £0.000 R$9,0000 R$450.000,0000
Onibus Rodoviario RODADO (c6d.: '
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Lote 01 — Veiculos Submetidos ao Regime de Diaria (Solugéo Integrada)
Cod TCE - i ) ) Quantidade | Valor Mensal
Item Especificacdo do Veiculo || Unidade medida ) Valor Total Anual
TOTAL Estimado
1136
3 000901418 Onibus Urbano (min. 30 DIARIA (cdéd.: 828 R$3.500,0000 || R$2.898.000,0000
lugares) 1089)
0004680 ] QUILOMETRO R$11,5000 R$1.219.000,0000
Quilometragem excedente )
4 . RODADO (c6d.: 106.000
Onibus Urbano
1136
Lote 02 — Micro-6nibus e Veiculo de Transporte Regional (Solugédo Integrada)
Cod TCE Especificacio do ] ] Quantidade Valor Mensal Valor Total
Item i Unidade medida .
Veiculo TOTAL Estimado (R$) Anual (R$)
000901413 | ) QUILOMETRO R$583.200,0000
Micro-6nibus (min. 16
5 RODADO (cod.: 72.000 R$8,1000
lugares)
1136
000901416 ) QUILOMETRO R$288.552,0000
Micro-6nibus (min. 23
6 RODADO (cod.: 26.400 R$10,9300
lugares)
1136
Lote 03- Veiculos de Transporte Escolar/ Rural (Solucdo Integrada)
Cod TCE . ) Valor Mensal
Especificacdo do ) ) Quantidade ) Valor Total Anual
Item Unidade medida Estimado
Veiculo TOTAL (R$)
(R9)
00090377165 R R$6.150.000,0000
Onibus Escolar QUILOMETRO $
7 ] ] 300.000 R$20,5000
Urbano/Rural (min. 60 || RODADO (cdd.:
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Lote 03- Veiculos de Transporte Escolar/ Rural (Solucao Integrada)

Cod TCE - ) Valor Mensal
Especificacdo do ) ) Quantidade ) Valor Total Anual
Item i Unidade medida Estimado
Veiculo TOTAL (R$)
(R9)
lugares) 1136)

Lote 04 — Micro-6nibus Rodoviario (Solucéo Integrada)
Cod TCE || Especificacao do . . Quantidade || Valor Mensal | Valor Total
Item Unidade medida )
Veiculo TOTAL Estimado Anual
00090377164 Micro-onibus R$2.100.000,0
8 Rodoviario (min. MES (cdd.: 1092) 60 R$35.000,0000 000
23 lugares)

5.3. Memoria de Célculo Preliminar
O quantitativo acima reflete o dimensionamento para um periodo de 12 meses de execugdo. A defini¢do
destas quantidades levou em conta:

a) A abrangéncia territorial de VVarzea Grande e a diversidade das rotas operacionais;
b) O histdrico de demandas de transporte por Secretaria;

c) A capacidade de fiscalizacdo, monitoramento e controle simultaneo da frota atraves da plataforma
SaaS.

d) As quantidades estimadas baseiam-se no histérico de utilizacdo dos servicos de transporte pelas
Secretarias participantes nos ultimos 24 meses, acrescido de uma margem de seguranca para 0O
atendimento de novas demandas supervenientes e expansdo das atividades administrativas e

operacionais previstas para o exercicio de 2026.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
6.1. Alternativas Estudadas

Para suprir a necessidade de transporte de passageiros no municipio, a equipe de planejamento avaliou duas
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alternativas principais:
a) Alternativa A: Aquisicdo de Frota Propria. O Municipio compraria os equipamentos e realizaria
a contratacdo de operadores via concurso publico ou processo seletivo, assumindo a gestao de oficina,
pecas e combustiveis.

b) Alternativa B: Locacdo de Solucédo Integrada (Modelo Proposto). Contratacdo de servico que
engloba o equipamento, operador, manutencdo total, seguros, insumos e sistema de monitoramento
(SaaS).

6.2. Andlise Comparativa e Justificativa da Escolha
Apos anélise técnica, a Alternativa B (Locagdo Integrada) revelou-se a mais adequada pelos seguintes
motivos:
a) Custo de Ciclo de Vida: Na aquisi¢do (Alternativa A), 0 Municipio arca com a depreciagdo imediata
do bem, custos fixos de oficina, estoques de pecas e ociosidade de pessoal em caso de quebra da

maquina. Na locacdo, o custo é fixo e pago apenas pela disponibilidade do servico.

b) Agilidade Operacional: O modelo de locacdo permite a substituicdo do equipamento em até
12h/48h. Na frota prépria, o conserto de um veiculo via licitacdo de pecas pode levar meses,

paralisando servigos essenciais.

c) Inovagdo e Tecnologia: A inclusdo da plataforma SaaS no modelo de locacdo garante um nivel de
fiscalizag&o e controle de rotas que o Municipio ndo possui atualmente em sua frota antiga, gerando

maior transparéncia e combate ao desperdicio.

d) Foco na Atividade-Fim: A Secretaria deixa de se preocupar com a gestdo logistica de mecanica e
RH de operadores para focar nas fun¢des finalisticas da prestagédo do servigo publico.

6.3. Concluséo do Levantamento
Dentre as solug@es disponiveis no mercado, a solucéo integrada apresenta-se como a de menor risco e maior
beneficio, garantindo que a administracdo publica disponha de equipamentos modernos e tecnologia de ponta

sem a necessidade de grandes investimentos iniciais de capital (Capex).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo escolhida ndo se limita ao simples aluguel de bens, mas sim a contratacdo de uma capacidade

operacional monitorada. A estrutura da solucdo integrada é composta pela sinergia de trés pilares
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fundamentais:
7.1. Pilar Fisico (Veiculos) A contratada disponibilizara a frota de veiculos em perfeitas condi¢des de uso,
atendendo as especificacGes de ano/modelo (com fabricacdo minima de 2020). A especificacdo do sistema
de suspensdo, quando exigivel, decorre da necessidade de assegurar robustez, estabilidade operacional e
facilidade de manutencdo, compativeis com a natureza dos servigos e condi¢des tipicas de utilizagdo dos
veiculos. Esta frente inclui a mobilizagdo e desmobilizacéo dos ativos, garantindo que o Municipio disponha
da ferramenta correta para cada tipo de transporte.
7.2. Pilar Humano e Insumos (Operagdo Integral) A solucdo contempla, o fornecimento de operadores
qualificados e treinados para 0 manuseio seguro e produtivo de cada equipamento. Estéo inclusos nesta frente
todos os custos de remuneracao, encargos sociais, EPIs, seguros de vida, além do fornecimento ininterrupto
de insumos, incluindo insumos operacionais quando integrantes do escopo do lote, desonerando a
administracdo de qualquer gestdo de pessoal e logistica de suprimentos, ressalvado o fornecimento de
combustivel no regime de disponibilidade integral remunerada mensalmente, que permanece a cargo da
contratante, considerando a variabilidade do uso, a necessidade de controle direto do consumo e a
racionalidade econdmica da medida, evitando a transferéncia de riscos que poderiam resultar em elevagdo
dos precos ofertados.
7.3. Pilar Tecnologico (Gestéo via SaaS e Telemetria) O diferencial estratégico da solucéo é a camada de
inteligéncia de dados. Cada item da frota sera monitorado por um sistema de Software as a Service (SaaS)
integrado a rastreadores GPS.

a) Controle de Operacional: Monitoramento de quilometragem (odémetro) para fins de medic&o dos

servicos, verificagdo da utilizacdo dos veiculos e fiscalizagdo da execugdo contratual.
b) Gestdo de Rotas: Visualizacdo em tempo real do deslocamento e disponibilidade dos veiculos.

c) Fiscalizacdo Transparente: Acesso a relatorios gerenciais que servirdo de base para a medicéo e o
pagamento dos servigos, garantindo que o erario pague apenas pelo servigo efetivamente prestado

e/ou colado a disposicdo com viabilidade operacional, quando aplicavel.

7.4. Modelo de Manutencéo e Substituicdo A solucdo opera sob regime de disponibilidade garantida,
assegurando a continuidade operacional dos servicos de transporte de pasageiros . A manutencao (preventiva
e corretiva) é realizada pela contratada de forma a ndo comprometer a execucdo regular dos servicos e
adotando medidas que preservem a disponibilidade contratual. Na hip6tese de ocorréncia de falha ou defeito
que impeca a utilizacdo do veiculo, a contratada deverd providenciar a substituicdo por veiculo de
caracteristicas equivalentes ou superiores, dentro dos prazos estabelecidos, de modo a evitar interrupgdes nas

atividades essenciais da Administracdo Publica Municipal.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Metodologia de Precificacio

A precificacdo desta contratagdo observard& o modelo de Contratacdo por Lotes, considerando as
especificidades operacionais e o regime de medicédo aplicavel a cada grupo de veiculos. Para o lote submetido
ao regime de remuneracdo fixa (Micro-6nibus Rodoviério), serd adotado o modelo de Locacdo Mensal com
Disponibilidade Integral, no qual o valor contratado contempla a disponibilizagdo continua do veiculo e
demais obrigacdes acessorias, independentemente de variacdes diérias de utilizacdo. Diferentemente dos
modelos baseados em quilometragem percorrida ou diarias operacionais, essa metodologia visa assegurar
previsibilidade financeira, estabilidade contratual e garantia de prontiddo da frota, alinhando-se ao interesse

publico e a natureza continuada dos servigos.

8.2. Composigdo de Custos da Solugdo Integrada

Para a formacdo do preco de referéncia foram considerados precos publicos de contratagBes similares. A
empresa contratada devera apresentar no momento definido pelo edital, a planilha de composicéo de custos.
8.2.1 Da planilha de composigéo de custos e formacao de precos

Como condicdo para aceitabilidade da proposta, a licitante classificada em primeiro lugar devera apresentar,
em prazo definido no Edital, a Planilha de Composi¢do de Custos Unitérios detalhada para cada item/lote,
em conformidade com o modelo de "Solug&o Integrada" adotado por este Municipio.

8.2.2. A planilha devera discriminar, obrigatoriamente, 0s seguintes componentes de custo:

a) Custos de Capital e Depreciacdo: Valor da locacdo/disponibilidade do equipamento;

b) Mao de Obra (Operador): Salario base da categoria, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e
beneficios (VA/VT/Seguros), em estrita observancia as Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT)

vigentes;

c) Insumos Operacionais: Estimativa de consumo de lubrificantes e demais materiais necessarios a

operacdo;
d) Manutencdo: Custos previstos para manutenc@es preventivas e corretivas (pecgas e pneus);

e) Tecnologia (SaaS): Custo de licenciamento do software de gestdo, hardware de telemetria e

transmissao de dados;

f) BDI (Beneficios e Despesas Indiretas): Taxa de administracdo, tributos incidentes sobre a prestacao

de servicos e margem de lucro.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

8.2.3. A Administracdo realizara a analise da exequibilidade da proposta, podendo diligenciar a licitante para

gue comprove a compatibilidade dos custos apresentados com os pre¢os de mercado e as normas trabalhistas.

8.2.4. A ndo apresentacdo da planilha detalhada ou a apresentagao de custos simbolicos, irrisérios ou de valor

zero, que ndo sejam tecnicamente justificados, ensejara a desclassificagdo da proposta por inexequibilidade,
nos termos do Art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

8.3. Quadro Resumo de Valores Estimados

Descricdo do
it Equipamento Unidade || Quantidade || Valor Mensal Valor Total Anual
em
(Solucgéo medida TOTAL Estimado (R$) (R9)
Integrada)
Onibus Rodoviario
Intermunicipal/Inter . R$677.999,4000
1 Diaria 60 R$11.299,9900
estadual (min. 42
lugares)
QUILOME R$9,0000 R$450.000,0000
uilometragem
< J TRO
2 excedente 50.000
A . ... ||[RODADO
Onibus Rodoviario
(cod.: 1136
3 Onibus Urbano DIARIA 828 R$3.500,0000 R$2.898.000,0000
(min. 30 lugares) || (céd.: 1089)
) QUILOMET R$11,5000 R$1.219.000,0000
Quilometragem RO
4 excedente 106.000
. RODADO (
Onibus Urbano
cdd.: 1136
QUILOMET R$583.200,0000
Micro-6nibus (min. RO
5 72.000 R$8,1000
16 lugares) RODADO (
cod.: 1136
QUILOMET R$288.552,0000
Micro-6nibus (min. RO
6 26.400 R$10,9300
23 lugares) RODADO (
céd.: 1136
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Descricéo do
It Equipamento Unidade || Quantidade || Valor Mensal || Valor Total Anual
em
(Solucéo medida TOTAL Estimado (R$) (R$)
Integrada)
. QUILOMET R$6.150.000,0000
Onibus Escolar RO
7 Urbano/Rural (min. 300.000 R$20,5000
RODADO
60 lugares) i
(cod.: 1136)
Micro-6nibus . R$2.100.000,0
o MES (c6d.:
8 Rodoviario (min. 23 1002) 60 R$35.000,0000 (/000
lugares)
TOTAL ESTIMADO R$14.366.751,40

Nota: O valor global estimado para a licitacdo, considerando os pregos médios obtidos na pesquisa de precos,
e as quantidades informadas no DFD, é de R$ 14.366.751,40 (QUATORZE MILHOES, TREZENTOS E
SESSENTA E SEIS MIL, SETECENTOS E CINQUENTA E UM REAIS E QUARENTA
CENTAVOS)

A escolha pela mensalidade fixa com disponibilidade integral, aplicada ao lote 04, permite maior
previsibilidade orgamentaria para 0 Municipio, sem descaracterizar os regimes de remuneracao variaveis
aplicaveis aos demais lotes da contratagdo. Ao consolidar a integralidade dos custos (equipamento, operador,
encargos sociais, insumos e tecnologia) em uma unica parcela mensal, a Administracéo elimina a necessidade
de mdaltiplos contratos e processos de pagamento, reduzindo o custo operacional administrativo.

Para os lotes submetidos ao regime de remuneracdo por quilometragem percorrida ou por diaria operacional,
a modelagem adotada revela-se mais vantajosa, uma vez que vincula o pagamento a efetiva utilizacdo do
veiculo, permitindo maior aderéncia entre custo e beneficio, evitando dispéndio financeiro por ociosidade,

garantindo eficiéncia e economicidade.

8.5. Da Metodologia de Pesquisa de Precos
8.5.1. Prevaléncia de Precos Publicos: A estimativa de custos foi obtida exclusivamente por meio
de pesquisa de precos publicos, utilizando como parametro contratacdes similares vigentes
em outros 6rgdos da Administracdo Publica, conforme as bases de dados oficiais e o Painel

de Pregos.
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8.5.2. Conformidade com a Solugdo Integrada: Todos os precos coletados refletem o modelo de
"Solugdo Integrada”, contemplando obrigatoriamente o fornecimento do equipamento,
operador, remuneracdo e encargos sociais, seguro total, fornecimento de insumos e o
licenciamento da plataforma SaaS.

8.5.3. Ajuste de Mercado: A metodologia adotada visa assegurar que o valor estimado esteja em
estrita consondncia com 0s precos praticados no mercado atual, mitigando o risco de
sobreprego ou de certames desertos por subestimativa de custos.

8.5.4. Sobre a pesquisa de precos: Critérios de tratamento estatistico em pesquisa de precos,
incluindo uso de coeficiente de variacdo para escolha entre média ou mediana. Fonte
Técnica: Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 5°
Edicdo) disponivel em: licitacoesecontratos.tcu.gov.br

8.5.5. A metodologia utilizada segue a regulamentacgdo da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65,
de 7 de julho de 2021 que disp8e sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precgos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos em geral, no &mbito da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

9. JUSTIFICATIVA PARA A SOLUCAO INTEGRADA E NAO PARCELAMENTO
A opcéo pela contratacdo de uma solucéo integrada, que retine a locagdo dos veiculos, o fornecimento de
operadores e a gestdo via plataforma SaaS em um Unico item fundamenta-se nos principios da eficiéncia,

economicidade e segregacgdo de responsabilidades, conforme detalhado abaixo:

9.1. Responsabilidade Unica e Mitigacdo de Conflitos: O agrupamento evita o "conflito de
competéncias" entre diferentes empresas. Caso o veiculo (Empresa A) sofra uma pane causada por
suposto erro do operador (Empresa B), a Administracao enfrentaria dificuldades para responsabilizar
0 culpado, gerando paralisia no servico. Com a solucdo integrada, a contratada assume a
responsabilidade total pela entrega do servico final.

9.2. Eficiéncia na Manutengdo e Substituicdo: A manutencdo integral (preventiva e corretiva) e a
substituicdo agil (imediata em caso de viagem) somente podem ser asseguradas mediante a
concentracdo das responsabilidades contratuais em um Gnico fornecedor do lote/item. O
parcelamento fragmentaria essa logistica, impedindo o cumprimento dos prazos de prontiddo
exigidos pela Secretaria.

9.3. Interdependéncia Técnica (Simbiose Operacional): A plataforma SaaS e o monitoramento via

GPS sdo ferramentas de fiscalizagcdo que precisam estar plenamente integradas aos veiculos
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fornecidos. Separar a tecnologia do ativo (veiculo) traria riscos de incompatibilidade técnica e
dificultaria o controle de operabilidade e rotas em tempo real pretendido pelo Municipio.

9.4. Economia de Escala e Reducéo de Custos Administrativos: A gestdo contratual estruturada por
lotes para uma solucéo integrada reduz significativamente o Onus administrativo de gestéo,
fiscalizagdo e pagamentos que seriam multiplicados em caso de parcelamento. Além disso, a(s)
empresa(s) vencedora(s) consegue(n) otimizar custos de logistica e mobilizacdo ao gerir o pacote
completo das obrigagfes contratuais (seguros e demais encargos).

9.5. Garantia de Autossuficiéncia: A solucdo integrada garante a independéncia funcional da demanda.
O Municipio recebe o servigo pronto para execucao (“chave na mao"), sem depender da articulacdo
de mdltiplos contratos ou fornecedores distintos, o que poderia comprometer a disponibilidade da
frota a eficiéncia logistica e a continuidade dos servicos publicos.

O ndo parcelamento é a medida que melhor assegura o interesse publico, garantindo que as Secretarias
tenham & sua disposi¢do uma frota operacional imediata, monitorada e segura, com 0 menor risco de
interrupcao possivel.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO EM LOTES POR FAMILIAS

Conforme o art. 47, 11, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve buscar o parcelamento quando este for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, estruturado a partir de critérios objetivos de similaridade
técnica, operacional e mercadoldgica. Para esta contratagdo, optou-se pelo parcelamento em lotes agrupados
por natureza do servico, caracteristicas funcionais, dindmica operacional e regime de medicéo e perfil de
fornecedores, mantendo-se, contudo, a solugdo integrada dentro de cada lote, visando assegurar a
competitividade, eficiéncia contratual e adequada gestdo dos riscos administrativos.

a) Especializagdo do Mercado: Verificou-se que exigir que uma Unica empresa detenha todos os tipos

de veiculos demandados poderia restringir severamente a competitividade.

b) Economicidade: O parcelamento por lotes permite que 0 Municipio obtenha precos mais proximos
da realidade de cada setor, evitando 0 sobrepreco que ocorreria em uma subcontratacdo em massa

por uma empresa de lote Gnico.

c) Amadurecimento do Planejamento: Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) constitui a instancia adequada para a validacdo e o aprofundamento técnico das solugdes
inicialmente delineadas no Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD). As analises realizadas
nesta fase confirmaram a adequacédo da modelagem proposta, evidenciando sua compatibilidade com

os principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e governancga contratual.
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Justificativa individualizada dos lotes

A estruturagéo da presente contratacdo observa o disposto no art.47 da Lei 14.133/2021. O agrupamento dos

itens em lotes foi definido com base na natureza dos servigos, caracteristicas funcionais dos veiculos,

dindmica de utilizacdo, regime de medicdo e perfil do mercado fornecedor, visando assegurar

competitividade, eficiéncia contratual e adequada gestao dos riscos administrativos.

O agrupamento ndo possui finalidade restritiva, tampouco direcionadora, mas decorre da necessidade de

preservar a eficiéncia da execucdo contratual, a governan¢a administrativa e a economicidade, em

consonancia com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade.

Lote 01 — Veiculos Submetidos ao Regime de Diaria (Solugdo Integrada)
Cod TCE L . ] ] Quantidade | Valor Mensal
Item Especifica¢fo do Veiculo || Unidade medida . Valor Total Anual
TOTAL Estimado
000899520 Onibus Rodovidrio
o DIARIA (céd.:
1 Intermunicipal/Interestadual 1089) 60 R$11.299,9900 ||R$677.999,4000
(min. 42 lugares)
0004680 ] QUILOMETRO R$9,0000 R$450.000,0000
Quilometragem excedente i
2 . o RODADO (cdd.: 50.000
Onibus Rodoviério
1136
3 000901418 Onibus Urbano (min. 30 DIARIA (céd.: 828 R$3.500,0000 || R$2.898.000,0000
lugares) 1089)
0004680 ) QUILOMETRO R$11,5000 R$1.219.000,0000
Quilometragem excedente
4 . RODADO (cdd.: 106.000
Onibus Urbano
1136

LOTE 01 - VEICULOS SUBMETIDOS A REGIME DE DIARIA: O agrupamento dos veiculos remunerados por

didria operacional justifica-se pela natureza intermitente e eventual da demanda. A adocéo de lote especifico evita

distor¢es econémicas, impede remuneracdo por ociosidade estrutural e assegura alinhamento entre pagamento e efetiva
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Lote 02 — Micro-6nibus e Veiculo de Transporte Regional (Solugédo Integrada)

Cod TCE Especifica¢io do ] ] Quantidade Valor Mensal Valor Total
Item i Unidade medida .
Veiculo TOTAL Estimado (R$) Anual (R$)
000901413| . i QUILOMETRO R$583.200,0000
Micro-6nibus (min. 16 i
5 RODADO (cdd.: 72.000 R$8,1000
lugares)
1136
0oo901416| . . i QUILOMETRO R$288.552,0000
Micro-6nibus (min. 23 )
6 RODADO (cdd.: 26.400 R$10,9300
lugares)
1136

LOTE 02 — MICRO-ONIBUS: Esses veiculos apresentam caracteristicas técnicas e econdmicas proprias, distintas dos

onibus de grande porte e transporte escolar, sendo usualmente operados por segmento mercadoldgico especifico. A

segregacdao em lote prdprio, remunerado por quilometragem percorrida, amplia a competitividade, evita barreiras

indevidas a participacdo de fornecedores especializados e assegura maior aderéncia entre estrutura de custos e regime

de utilizacgo.

Lote 03- Veiculos de Transporte Escolar/ Rural (Solugdo Integrada)

Cod TCE . ) Valor Mensal
Especificac¢do do . . Quantidade ] Valor Total Anual
Item Unidade medida Estimado
Veiculo TOTAL (R$)
(R$)
00090377165 Onibus Escolar QUILOMETRO R$6.150.000,0000
7 Urbano/Rural (min. 60 || RODADO (cdd.: 300.000 R$20,5000
lugares) 1136)

LOTE 03- Onibus Escolar Urbano/Rural: Trata-se de veiculo de transporte escolar submetido as normas do

DETRAN/CONATRAN, destinados ao transporte seguro de criancas e adolescentes em rotas fixas e sensiveis, com

regime de utilizacdo continua e dindmica de medicdo homogénea por quilometragem percorrida. Este lote favorece a

eficiéncia operacional e seguranca do transporte escolar, permite a racionalizacdo das manutenc¢des, reduz riscos de
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descontinuidade do servico, cuja regularidade é indispensavel a execucdo da politica publica educacional. Esta
configuracdo ndo restringe a competitividade ao viabilizar a participacdo de empresas especializadas no segmento,

promovendo ambiente concorrencial apto a obtencdo da proposta mais vantajosa

Lote 04 — Micro-6nibus Rodoviario (Solugéo Integrada)
Cod TCE || Especificacao do ) ) Quantidade || Valor Mensal || Valor Total
Item Unidade medida ]
Veiculo TOTAL Estimado Anual
00090377164 Micro-6nibus R$2.100.000,0
8 Rodoviario (min. MES (cod.: 1092) 60 R$35.000,0000 000
23 lugares)

LOTE 04 — MICRO-ONIBUS RODOVIARIO (REMUNERAGCAO MENSAL): A individualizagio deste lote
decorre do regime de disponibilidade integral, natureza operacional distinta e decorrente da remuneragdo mensal fixa.
A segregacdo adotada elimina conflitos entre regimes de medic¢éo e remuneracdo, assegura previsibilidade or¢amentaria

e preserva o equilibrio econdmico-financeiro da contratagao.

10.2. Manutenc¢do da Integridade da Solugéo por Lote

Embora o objeto seja estruturado em lotes, cada lote permanece como uma solucdo Unica e indivisivel
(Equipamento + Operador + Insumos, conforme regime + SaaS), com cobertura securitaria obrigatéria como
requisito de execucdo e alocacdo de riscos. Esta escolha técnica visa evitar o conflito de responsabilidades
entre diferentes fornecedores dentro de uma mesma frente de trabalho e garante que a gestdo tecnoldgica
(SaaS) seja nativa de cada grupo de equipamentos, assegurando o controle total da fiscalizagcdo sem
fragmentar a logistica de manutencao.

10.3.  Eficiéncia na Fiscaliza¢do e Padronizacdo

O agrupamento em apenas quatro lotes permite que a equipe de fiscalizacdo de VVarzea Grande mantenha um
controle centralizado, racional e eficiente da execucédo contratual. A padronizacao tecnoldgica dentro do lote
garante que todos os dados operacionais, registros de utilizacdo, rastreamento e indicadores de
disponibilidade dos veiculos sejam consolidados em ambiente Gnico de gestdo, otimizando o tempo de analise

dos fiscais e gestores do contrato.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

11.1. Autossuficiéncia da Solucéo

A presente contratagdo caracteriza-se pela sua autossuficiéncia funcional de cada lote, uma vez que o objeto
comtempla elementos contratuais necessarios a imediata execu¢do dos servicos, incluindo veiculos,
motoristas, manutencao, cobertura securitaria e solugGes tecnoldgicas de monitoramento, bem como insumos
definidos conforme regime de medicdo.

11.2. Inexisténcia de Dependéncias Externas

N&o foram identificadas contratacfes correlatas ou interdependentes cuja execugdo seja condigdo para o
inicio deste contrato. Diferente de modelos anteriores, onde a Prefeitura precisaria licitar o combustivel em
um pregéo e o operador em outro, esta modelagem unificada assegura que, uma vez assinado o0 contrato e
emitida a respectiva ordem de servico, os veiculos estejam aptos a operacao, eliminando entraves logisticos,
sobreposicéo de contratos acessorios e riscos administrativos associados a fragmentacdo da solugéo.

11.3. Interface com Contratos Vigentes

Caso existam contratos vigentes ou remanescentes relacionados a servigos de transporte ou locacdo de
veiculos, a implementacdo da nova modelagem observaré a transicdo administrativa planejada, mediante
encerramento regular das avencas ao término de sua vigéncia, eventual ndo renovacao ou adogdo das medidas
contratuais cabiveis, quando juridicamente pertinentes. A estratégia visa evitar sobreposicdo de despesas,
assegurar racionalidade na gestdo dos recursos publicos e promover a migracdo gradual para 0 modelo
contratual proposto.

11.4. Complementacéo da Forca de Trabalho.

Ante a previsao de disponibilizacdo de motorista, a contratacdo visa atender as necessidades operacionais
especificas da Administracdo, assegurando a adequada execucdo dos servicos de transporte, sem caracterizar
substituicdo de servidores efetivos. A modelagem adotada possui natureza estritamente instrumental e
operacional, permanecendo sob responsabilidade do Municipio as atividades de gestdo, planejamento,

coordenacéo e fiscaliza¢do contratual.

12.  ALINHAMENTO COM PADROES DE SUSTENTABILIDADE

Em observancia as diretrizes do Guia Nacional de ContratacBes Sustentiveis, a presente contratacao

incorpora critérios voltadas a promocdo da sustentabilidade ambiental, eficiéncia operacional e

responsabilidade social, considerando o ciclo de vida dos veiculos, os impactos ambientais associados a
operagdo e manutencgdo da frota, bem como os reflexos sociais inerentes a prestagao do servigo.

12.1. Critérios Ambientais: Exigéncia de que os veiculos disponibilizados atendam aos limites

de emissdo de poluentes estabelecidos pelo PROCONVE (Programa de Controle da Poluicéo
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do Ar por Veiculos Automotores), observem niveis aceitaveis de ruido e controle de
emissGes sonoras, observadas as normas ambientais e regulatérias aplicaveis e sejam
submetidos a programas regulares de manutencdo preventiva, de modo a preservar a
eficiéncia operacional e ambiental ao longo da execugéo contratual.

12.2. Gestdo de Residuos: A contratada serd integralmente responsavel pela destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos decorrentes das atividades de manutengdo dos
veiculos, incluindo pneus, baterias, 6leos lubrificantes e demais materiais, devendo
apresentar comprovantes de destinacdo final quando solicitado pela fiscalizacéo,
contribuindo para a eficiéncia operacional, sustentabilidade ambiental e mitigacdo de
impactos decorrentes da execucdo contratual.

12.3. Sustentabilidade Social: A contratada deverd assegurar o cumprimento das normas
trabalhistas, previdenciarias e de seguranca do trabalho aplicaveis, garantindo condigdes

adequadas ao exercicio das atividades, em conformidade com a legislagéo vigente.

13. ANALISE DE RISCOS DO PLANEJAMENTO E CONTRATACAO
A andlise de riscos nesta etapa do ETP concentra-se na identificagdo de eventos que possam comprometer a
eficacia do processo licitatorio e a futura execucgdo contratual e suas respectivas mitigagdes.

13.1. Risco 1: Insucesso na Pesquisa de Precos (Preco de Referéncia defasado).

Mitigacdo: Utilizagdo de ampla metodologia de pesquisa, combinando o Painel de Pregos
do Governo Federal, contratacGes similares de outros municipios e cota¢fes diretas com
fornecedores especializados no modelo de solucdo integrada.

13.2. Risco 2: Baixa competitividade por excesso de requisitos (Restricdo de mercado).

Mitigacdo: Certificar-se de que as exigéncias técnicas (como o ano do equipamento e
especificacdes do SaaS) sejam compativeis com o que é oferecido pelas grandes empresas
do mercado fornecedor, evitando especificacfes excessivamente restritivas, direcionadoras
ou vinculadas a marcas, assegurando-se observancia aos principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Risco 3: Falhas na integracéo tecnolégica (Hardware vs. Software).

Mitigagdo: Exigir no Termo de Referéncia que a Contratada realize um teste de
funcionalidade da plataforma SaaS antes do inicio do primeiro pagamento, comprovando
que o rastreamento GPS esta operacional em toda a frota.

13.3. Risco 4: Subestimativa de quantitativos por secretaria.
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Mitigacdo: Previsdo de clausula contratual de adesdo ou de remanejamento de itens entre as
secretarias participantes, de modo a acomodar as variacdes de demanda decorrentes da
dindmica operacional de cada pasta.
14. POSICIONAMENTO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base nos estudos realizados, esta equipe técnica conclui que a contratacdo de uma solucao integrada de
locacdo de veiculos de transporte de passageiros, com gestdo via SaaS, & tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa. A solucdo garante a disponibilidade operacional da frota, continuidade dos
servicos, eficiéncia logistica e maior racionalidade na gestdo contratual.
Ademais, a solugdo adotada promove a adequada alocacdo de riscos contratuais, especialmente aqueles
relacionados a manutenc¢do, disponibilidade e gestdo operacional dos veiculos, bem como amplia 0s

mecanismos de controle e fiscalizacdo por meio das ferramentas tecnol6gicas de monitoramento.

Vérzea Grande, 20 de marco de 2026.

Mauro Vastay Garbin
Gerente de Transporte
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