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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Concorréncia Eletrdnica n° 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5044/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo formulado TEMPESTIVAMENTE, pela empresa
GEOGIS GEOTECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ de n°® 14.116.593/0001-60, interessada em
participar do certame, doravante denominada impugnante, que apresentou em 23/03/2026,
através do sistema BLL, ao Edital da Concorréncia Eletrénica n° 01/2026, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA — REURB, NAS MODALIDADES SOCIAL
(REURB-S) E ESPECIFICA (REURB-E), EM 25 (VINTE E CINCO) NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
CONSOLIDADOS, ABRANGENDO 8.043 (OITO MIL E QUARENTA E TRES) LOTES/UNIDADES
IMOBILIARIAS NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20.1. do Edital:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n® 81/2023... em até 3
(trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.”

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacdo ao edital € cabivel até 3 (irés) dias
Uteis antes da data de abertura da sesséo publica, a qual estd prevista para 27 de marco de
2026. O pedido foi formulado dentro do prazo e por empresa participante potencial do certame,
razdo pela qual reconhece-se sua tempestividade e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGAGOES

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital apresenta vicios estruturais que comprometem
sua legalidade, competitividade e viabilidade de execucdo, requerendo sua revisdo integral.

De forma especifica, a impugnacdo concentra-se nos seguintes pontos:
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a) Suposta inadequacdo da classificacdo do objeto como servico técnico especializado de
nafureza predominantemente intelectual, sob o argumento de que as atividades seriam
padronizadas e operacionais;

b) Alegada ilegalidade da adocdo do critério de julgamento por técnica e preco, defendendo
a aplicacdo do critério de menor preco, diante da suposta auséncia de variabilidade técnica
relevante entre as propostas;

c) Questionamentos acerca de critérios técnicos de topografia e georreferenciamento,
especialmente quanto & referéncia a padroes CONCAR/SIGEF;

d) Alegadas inconsisténcias juridico-normativas e impropriedades redacionais no Termo de
Referéncia.

Diante disso, requer a suspensdo do certame e a revisdo do edital.
3. DA ANALISE

Como o apontamento feito no pedido de impugnacdo versa sobre especificacdes contfidas no
Termo de Referéncia, coube a esta Agente de Contratagc@o encaminhar as alegacdes & drea
técnica responsdavel por sua elaboragdo, que respondeu formalmente por meio do documento
“RESPOSTA A IMPUGANCAO AO EDITAL” (Anexo |) em 25/03/2026.

3.1. Mérito
3.2.1. Da natureza do objeto

A alegacdo de que o objeto ndo se caracteriza como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual nGo merece prosperar.

Conforme demonstrado no ETP e no Termo de Referéncia, a Regularizacdo Fundidria Urbana
envolve a integracdo de multiplas dimensdes — juridica, urbanistica, ambiental e social —
exigindo elevada capacidade técnica, andlise dominial complexa, resolucdo de conflitos
fundidrios e articulacdo institucional.

Diferentemente do alegado, ndo se frata de mera execucdo padronizada de rotinas, mas de
atividade que demanda juizo técnico qudlificado, tomada de decisdes e adequacdo a
situacdes concretas varidveis.

A existéncia de diretrizes, fases e produtos definidos no Termo de Referéncia ndo descaracteriza
a natureza intelectual do servico, mas, ao contrdrio, reflete o adequado planejamento da
contratacdo, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a classificacdo adotada mostra-se juridicamente adequada e tfecnicamente
fundamentada.
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3.2.2. Do critério de julgamento “técnica e preco”

A impugnante sustenta que o critério seria indevido diante da suposta padronizacdo do objeto.
Todavia, a Lei n® 14.133/2021 admite expressamente a adogcdo do critério de técnica e preco
quando a avaliagcdo qualitativa das propostas for relevante para a obtencdo do melhor
resultado (art. 33, II).

No caso concreto, o ETP demonstrou que a execucdo inadequada dos servicos pode gerar riscos
significativos, tais como inconsisténcias dominiais, rejeicdo de registros imobilidrios e inseguranca
juridica, justificando a necessidade de ponderacédo do fator técnico.

Ademais, a metodologia de julgamento foi estruturada com critérios objetivos e previamente
definidos, garantindo transparéncia e julgamento objetivo.

A pretensdo de adocdo do critério de menor preco, nesse contexto, contraria o principio da
eficiéncia, ao privilegiar proposta potencialmente menos qualificada para execucdo de objeto
complexo.

Logo, ndo hd ilegalidade na escolha do critério adotado.

3.2.3. Dos critérios de topografia e georreferenciamento

A impugnante questiona a referéncia a padroes CONCAR/SIGEF, alegando incompatibilidade
com normas da ABNT e o Decreto n°® 9.310/2018.

Entretanto, conforme esclarecido pela drea técnica, tais referéncias ndo substituem as normas
legais, mas atuam como par@metros complementares de qualidade e interoperabilidade dos
dados geoespaciais.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para estabelecer niveis de qualidade
superiores aos minimos legais, desde que proporcionais e pertinentes ao objeto — o que se
verifica no presente caso.

Assim, inexiste ilegalidade ou restricdo & competitividade.

3.2.4. Das alegadas inconsisténcias normativas

Quanto ds supostas impropriedades redacionais, como referéncia normativa imprecisa, verifica-
se fratar, quando muito, de erro material sem impacto no entendimento do objefo ou na
formulacdo das propostas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que falhas formais sandveis ndo
ensejam nulidade do certame, especialmente quando ndo hd prejuizo d competitividade ou &
isonomia.

Desse modo, ndo se verifica vicio capaz de comprometer a validade do edital.
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No tocante as alegacdes de inconsisténcias juridico-normativas e impropriedades redacionais,
verifica-se que ndo hd vicio material capaz de comprometer a compreensdo do objeto, a
formulacdo das propostas ou a competitividade do certame.
Ndo obstante, com o objetivo de reforcar os principios da transparéncia, da publicidade e da
seguranca juridica, a Administracdo promoverd a publicacdo de adendo ao edital, de natureza
estritamente redacional, destinado a aprimorar a clareza e a precisdo terminoldgica de
determinados trechos do instrumento convocatdrio.
Importa destacar que referido adendo:

¢ ndo implica qualquer modificacdo substancial no objeto da contratacdo;

e ndo altera as condi¢cdes de execugdo contratual;

e ndo impacta a formulacdo das propostas;

e ndo afeta a competitividade do certame;
limitando-se, exclusivamente, ao aperfeicoamento formal do edital, em consondncia com as
boas praticas administrativas e com a jurisprudéncia dos érgdos de controle.
Assim, ndo se verifica qualquer irregularidade capaz de ensejar a suspensdo ou revisdo estrutural
do certame, conforme pretendido pela impugnante.

4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, apds subsidiada, EXCLUSIVAMENTE, pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnag¢do apresentada pela GEOGIS
GEOTECNOLOGIA LTDA, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE IMPROCEDENTE, mantendo-
se integralmente o Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 01/2026 e seus anexos, por estarem em
conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que regem as contratacdes
publicas.

Vdarzea Grande/MT, 26 de marco de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor
Agente de Contrata¢cdo
Port. 1.180/2025/GAB.SAD

*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50442025
CONCORRENCIA ELETRONTICA N* 0112026

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

I~ RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresemtada pela empeesa GEOGIS GEOTECONOLOGIA LTDA
em face do Edital da Concoréncia Fletrdnica n” 01/2026, promovida pelo Munscipio de
Varzea Grande/MT, cujo objeto consiste na contratagdo de  servigos  tecnicos
especializados de natureza predomipantemsente intelectual desumados & execucho da
Regulanizagho Fundiina Urbana - REURB. nas modalidades social ¢ especifica,
abrangendo 25 mucleos urbanos nformms consolidados, totalizando 8.043 umdades
imobilidnas, conforme condigdes, quantidades ¢ exigéncaas estabelecidas no edsal, no
Termo de Referéncia ¢ em seus anexos.

A impugnagio for apresentada deatro do pmzo legal, preenchendo os requsitos de
asdmissibilidade previstos no mstrumento convocatdno ¢ na Ler n* 141332021, mzio
pela qual deve ser conhecida ¢ ntegralmente apreciada, em observincio nos principios do
contraditono admimstrativo, da transparéncia ¢ da motivagio dos atos adminmstrativos

No mento, a impugnante suscita um conjunto amplo de guestionamentos que, emborm
formalmente distintos, concentram-se na estruturagio juridica ¢ téemca da contratagdo,
abrangendo a classificagio do objeto como servige tecmico especializado de patureza
predominantemente intelectual, a adogio do enténio de julgamento técnica ¢ prego, o
adequagdo dos requisitos téenicos estabelecidos no Termo de Referéncin, o definigio dos
entregivers e a forma de afencio da capacidade tecnica das licitantes, bem como aspectos
especificos relacionsdos 4 metodologia de execugio ¢ aos parimelros ienicos exigidos,

As alegacdes apresentadas possuem natureza predomunantemente interpretativa ¢ técnica,
buscando, em sintese, descamactenizar 8 modelagem sdotadn pels Admunistragio ¢
sustentar a necessidade de revisho estrutural do edital, inclusive com potencial impacto
sobre a contimmidade do certame.

Diunnte desse ceniano, a presente mamfestagio tem por finnhdade proceder a analise
téenica ¢ juridsca integral dos pontos impugnados, & luz da Let o® 1413372021, da
legislagdo cspecifica aplicavel 8 Regulonzagdo Fundiaria Urbana, bem como das
onentagoes consolidadas dos Tnbunais de Contas, especialmente no que se¢ refere ao
planejamento da contratacio, & definicdo do objeto, & escolba do critério de julgamento e
a fixagido de requisitos de quahificagdo téonica
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A analise sera conduzida de forma sistematica ¢ mdividualizada, com enfrentamento
especifico de cada uma das alegagdes apresentadas, de modo a assegurar decisdo
devidamente motivada, tecnicamente consistente e jundicamente segura, apta a
resguardar a legalidade do certame, a isonomia entre os licitantes, a ampla
competitividade ¢, sobretudo. a selecdo da proposta mais vantajosa para a Adnunistracio
Publica.

IT = DA NATUREZA DO OBIETO, SUPOSTA IRREGULARIDADE NO
DETALHAMENTO DO OBJETO E DA ADEQUACAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO TECNICA E PRECO

A impugnacio apresentada sustenta, em sintese, que o objeto licitado ndo se enquadraria
como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, bem
como que a adogdo do cnténo de julgamento técnica e preco seria nadeguada,
defendendo a aplicabilidade do critério de menor prego. Tais alegagdes, contudo, nio
merecem prosperar, a luz da legislagio vigente ¢ da adequada mstrucio processual
realizada pela Administragio.

Inicialmente, cumpre destacar que a defimgao da natureza do objeto e a escolha do criteno
de julgamento nio decorrem de juize discricionario arbitrano, mas de analise técnica
prévia, devidamente formalizada no Estudo Técnico Preliminar, instrumento obrigatorio
de planejamento nos termos da Lei n® 14.133/2021. No presente caso, o Estudo Técnico
Preliminar examinou de forma aprofundada as camcteristicas da contratagdo, a
complexidade do objeto, os niscos envolvidos, as alternativas possiveis e 0s impactos
decorrentes de eventual inadequacio da solugio, concluindo, de maneira motivada, pela
necessidade de contratacdo de  servicos tecnicos  especializados  de  natureza
predominantemente intelectual, bem como pela adogio do critério de julgamento técnica
& preco.

A Regulanzagao Fundidria Urbana, conforme estruturada no objeto do certame, ndo se
limita a execucdo de atividades operacionais ou padronizadas, mas envolve a integragio
de multiplas dimensdes tecnicas, juridicas, uwrbanisticas, ambientais e sociais, exigindo
elevada capacidade analitica e decisona, Trata-se de processo complexo que demanda,
entre outros aspectos, a analise dommial aprofundada, a identificagio de conflitos
fundiarios, a definicao do enquadramento juridico nas modalidades REURB-S e REURB-
E. a elaboragiio do Projeto de Regularizagdo Fundidria em conformidade com o Decreto
n® 9.310/2018, a articulagdo com Orgdos setoriais € a preparagdo de elementos técnicos
aptos a emissdo da Certiddo de Regulanzacéo Fundiana ¢ ao posterior registro
imobiliario.

Moo slie VB 2108 - CR P TR 1A5-004 | Varsnn GrandaWT

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700




: i ‘ SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
' SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Licitagao
PMVG

Fls.

PROC. ADM. N°. 5044/2025 CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 01/2024

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano,
Regularizagdo Fundiaria

e Habitagdo

Nesse contexto, o resultado da contratagdo ndo decorre da mera execugdo mecanica de
tarefas previamente definidas, mas da qualidade técnica das solugdes propostas e da
cupacidade da equipe em lidar com vanaveis complexas, muitas vezes nio padromzavers,
o que caracteriza, de forma inequivoca, # predominineia do componente mtelectual do
servigo. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reconhecido que servigos que
envolvem solugdes integradas, analise téenica especializada e impacto juridico relevante
admitem classificagdo como servigos predominantemente mtelectunis, especialmente
quando o éxite da contratacio depende diretamente da qualidade 1écnica da execugdo.

No mesmo sentido, a adocio do enténo de julgamento téenica ¢ preco revela-se nio
apenas adequada, mas necessaria para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
nos termos do art. 33, inciso IL da Lei n” 14,133/2021, O Estudo Tecnico Preliminar
demonstrou que a escolha baseada exclusivamente no menor prego implicana nscos
significalivos a execugao contratual, s como retrabaltho em levantamentos topograficos,
inconsisténcias dominiais, fragilidade juridica das pegas técnicas, rejeigdo de documentos
pelo Registro de Imoveis e comprometimento da seguranga juridica dos beneficianios da
politica pablica,

Importa ressaltar que, em contratagdes dessa natureza, eventuais falhas técnicas ndo sio
facilmente reversivels, podendo gerar prejuizos permanentes & Admimstragdo ¢ a
coleuvidade, além de mmphear custos adicionas  decorrentes de  corregdes,
reprocessamentos ¢ eventuais litigios. Assim, a ponderagio do fator técnico no
julgamento das propostas constitwi medida de prudéncia administrativa, alinhada ao
principio da eficiéncia e 3 busca pela contratagio de solugdo efetivamente adequada ao
miteresse pablico.

Ademais, o criténo de técnica e prego adotado no edital encontra-se estruturado de forma
objetiva, com definigao préevia dos parametros de avahagao, dos cntérios de pontuagao ¢
da formula de calculo da nota final, afastando qualquer alegacio de subjetividade ou
discricionariedade indevida, A metodologia estabelecida permite aferigdo transparente e
auditdvel das propostas, em estrita observiincia ao principto do julgamento objetivo.

Dessa forma, nio procede a alegacio de que o objeto deveria ser licitado pelo critério de
menor preco, Ao contraro, a adogdo desse critério, diante da complexidade da
Regularizagao Fundiaria Urbana, representaria nsco concreto de contratagio inadequada,
em afronta aos principios da eficiéncia, da economicidade e da selegio da proposta mais
vantajosa,

Conclui-se, portanto, que tanto a classificacdo do objeto como servico tecnico
especializado de natureza predominantemente intelectual quanto a adogio do criténo de
julgamento técnica ¢ preco encontram-se devidamente fundamentadas no Estudo Téenico
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Preliminar, sdo jundicamente vilidas e tecnicamente necessirias, ndo havendo qualquer
vicio a ser sanado neste ponto.

1T — DAS ALEGACOES RELATIVAS AOS CRITERIOS DE TOPOGRAFIA E
GEOREFERENCIAMENTO (CONCAR/SIGEF, ABNT E DECRETO N°
9.310/2018)

A impugnante sustenta que o Termo de Referéncia tena vinculado de forma inadequada
o levantamento plamaltimetrico georreferenciado aos referenciais "CONCAR/SIGEF™,
em suposta substituigio as normas téenicas da ABNT e aos pardmetros estabelecidos no
Decreto Federal n® 9.310/2018, especialmente no que se refere a0 erro posicional esférico
exigido para a Regulanzagio Fundiiria Urbana.

A alegagdo nio procede, resultando de interpretagdo isolada e descontextualizada da
redacdo do Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a referéncia aos padroes CONCAR e aos sistemas
utilizados pelo INCRA, como o SIGEF, nio se configura como substituigdo das normas
técnicas da ABNT ou das disposigbes do Decreto n® 9.310/2018, mas sim como
complementagdo técnica voltada a garmantia de precisdo, interoperabilidade e
padronizagao dos dados geoespaciais produzidos no ambito da contratagio.

A Regulanzagao Fundiaria Urbana, conforme disciplinada pela Lein® 13.465/2017 ¢ pelo
Decreto n® 9.310/2018, exige que os levantamentos sejam realizados com precisio
adequada a finalidade registral, sendo certo que o referido decreto estabelece parametros
minimos, especialmente quanto ao erro posicional, sem, contudo, esgotar os referenciais
tecnicos aplicaveis. Trata-se de norma que fixa diretrizes gerais, nao impedindo a adogio
de padrdes técnicos adicionais que elevem a qualidade dos produtos entregues.

Nesse contexto, a utihzacdo de referenciais como CONCAR e INCRA se justifica pela
necessidade de garantir que os dados produzidos sejam compativels com sistemas
geoespaciais oficiais, permitindo sua integragio com bases publicas, com o cadastro
multifinalitario municipal ¢ com sistemas nacionais de gestao temritorial. A adocio de tais
padrdes atende, inclusive, ds diretrizes modernas de governanga termtonal e de
interoperabilidade de dados, amplamente recomendadas pelos orgios de controle e pela
politica nacional de geoinformagio.

Importa destacar que o Termo de Referéncia ndo afasta, em nenhum momento, a
observancia das normas da ABNT ou dos pardimetros estabelecidos no Decreto n®
9.310/2018. Ao contrdrio. ao exigir precisio compativel com padrdes técnicos
reconhecidos, a Admimstragdo estabelece um nivel minimo de qualidade que abrange,
necessaniamente, o atendimento as exigéncias legais aplicavess 8 REURB.
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A mengdo a “levantamento plamaltimeétnico georreferenciado (CONCAR/SIGEF)” deve
ser interpretada como referéncia a boas priticas 1écmcas ¢ a padroes de qualidade ¢
estruturagdo de dados, nio como mmposigao de regime juridico diverso ou mcompativel
com a legislagio urbanistica ¢ fundiaria, Trata-se de diretriz téenica que visa assegurar
consisténcia, mstreabilidade e confiabilidade dos dados produzidos, especialmente em
um contexto de grande escala, envolvendo mais de oito mil umdades imobilidrias.

Ademais, a Administragio possu disencionanedade técnica para estabelecer nivess de
qualidade ¢ precisdo supenores aos minimos legais, desde que tas exigéncias sejam
proporcionais, pertinentes ao objeto e ndo restritivas a competitividade, o que se verifica
no presente caso. A exigéncia de padroes compativeis com CONCAR/INCRA nio limita
a participacio de licitantes, mas apenas assegura que os produtos entregues atendam a
requisitos lecmcos adequados a finalidade registral e a gestao terntornal integrada.

Ressalte-se, amnda, que a adogdo de padrdes téenicos mais rigorosos esti diretamente
relacionads 4 mitigagio de nscos identificados no Estudo Técnico Preliminar,
especialmente no que se refere a rejeigiio de pegas técnicas pelo Registro de Imoveis, a
necessidade de retrabalho ¢ a inseguranga juridica decorrente de levantamentos
imprecisos, Nesse sentido, a exigéncia questionada se msere no dever da Admunistragio
de planejar adequadamente a contratagiio ¢ assegurar a obtencio de resultados efetivos.

Dessa forma, ndo hi qualquer mcompatibilidade entre os referenciais 1écnicos
mencionados no Termo de Referéncia e as normas da ABNT ou o Decreto n” 9.310°22018,
tampouco se verifica violagio a legalidade ou & competitividade. A exigéncia impugnada
revela-se tecnicamente adequada, jundicamente valida ¢ necessaria & garantia da
qualidade ¢ da seguranca dos produtos a serem entregues.

Conclui-se, portanto, pela improcedéncia da impugnagio neste ponto, mantendo-se
mntegralmente a redagdo do Termo de Referéncia quanto aos criténos de topografia ¢
georreferenciamento

IV —-DAS ALEGACOES DE INCONSISTENCIAS JURIDICO-NORMATIVAS NA
DEFINICAO DO OBJETO E DO USO DE TERMINOLOGIA TECNICA

A impugnante sustenta a existéncia de mconsisténcias junidico-normativas na defimgdo
do objeto constante do Termo de Referéncia, apontando, em especial, a referéncia & ato
normativo supostamente inexistente ou incorretamente identificado, bem como o uso da
expressdo “instrucio completa dos processos de matricula”, que. segundo alega,
comprometena # legalidade e a exequibilidade da contratagdo.

As alegagies, contudo, ndo merecem prosperar.

Inicialmente, no que se refere a mengio a “IN n® 22024 (SNPU)", ainda que se admita,
em tese, a existéncia de imprecisio formal na identificagdo do ato normativo, tal
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circunstancia ndo possui 0 conddo de macular a legalidade do edital, tampouco de
comprometer a compreensio do objeto ou a formulagdo das propostas pelas licitantes.
Trata-se, quando muito, de erro matenal de referencia, plenamente sanavel, que nio
interfere no contewdo substancial da contratagido, nem altera os requisitos técnicos ou
Juridicos exigidos.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € firme no sentido de que falhas formais ou
meramente redacionais, que ndo afetem a competitividade, a isonomia ou a definigio do
objeto, nio ensejam nulidade do certame, podendo ser comgidas por meio de
esclarecimentos ou ajustes pontuais, sem prejuizo da continmdade do procedimento. No
presente caso, a descrigdo do objeto encontra-se suficientemente clara, detalhada e
tecnicamente estruturada, permitindo as licitantes compreender, de forma inequivocs, o
escopo da contratagdo.

No tocante @ utilizagdo da expressio “instrugdo completa dos processos de matricula”™, a
impugnagdo decorre de interpretacio excessivamente literal e descontextualizada do
Termo de Referéncia. A redacio adotada nao tem por finahidade atribuir a contratada,
competéncias legais proprias do Registro de Imoveis, tampouco transfenr a ela a pratica
de atos registrinios, os quats permanecem, por forca de lei, sob a responsabilidade da
serventia extrajudicial competente.

A expressio deve ser compreendida em seu sentido técnio-operacional, referindo-se a
preparagiio, organizacio e consolidagio dos elementos teécnicos e documentass
necessanos a viahilizagio do procedimento registral, no ambito da Regulanzacio
Fundidna Urbana. Isso inclui a elaboragio de plantas, memoriais descntivos, quadros de
areas, pecas dominiais, relatonos técnicos ¢ demais documentos exigidos para a analise
pelo Municipio e, posteriormente, pelo Registro de Imoveis.

Tal compreensiio esta plenamente alinhada a sistematica da Lei n® 13.465/2017 ¢ do
Decreto n* 9.310/2018, que estruturam a REURB como procedimento adminstrativo
complexo, no qual a atvagdo de equipes téenicas especializadas é indispensavel para a
produgdo dos elementos que subsidiam a emissio da Certidio de Regularizagdo Fundiana
¢ o subsequente registro. A contratada atua, portanto, no suporte téenico qualificado ao
processo, nio havendo qualquer usurpagio de competéncia mstitucional.

Ademais, 8 Administragio, ao descrever o objeto, deve contemplar todas as etapas
necessanas a obtengdo do resultado final pretendido, qual seja, a regulanzagdo fundiana
efetiva dos nicleos urbanos. A omissio dessas etapas compromeleria a completude do
objeto ¢ poderia gerar lacunas contratuals, com prejuizo a execucdo e ao interesse publico.

Importa ressaltar, amda, que a redacdo adotada ndo gera qualquer mmseguranca juridica
nem impede a formulagio de propostas, uma vez que o Termo de Referéncia detalha, de
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forma ampla ¢ coerente, as atividades, entregavers ¢ responsabilidades da contratada,
permitindo plena compreensio do escopo da contratagho

Nio obstante, com o objetivo de aprimorar a clareza redacional e afastar interpretagoes
equivocadas, sem qualquer alteragdo do contetsdo material do objeto ou das condigdes do
cerfame, & Admimstragdo promove o seguinte ajuste de natureza estritamente formal no
Termo de Referéncia:

onde se 1é:
“IN n® 272024 (SNPU)”

leia-se:
“normativos ¢ diretnizes aplicaveis 4 Regulanzagdo Fundiaria Urbana, expedidos pelos
orgios competentes, especialmente aqueles relacionades a politica urbana e 3a REURB™

onde se 1é:
“mstrugio completa dos processos de matricula™

leta-se:

“preparacio técnica e documental necessarin a instrugio do procedimento administrativo
de regulanzagio fundidria ¢ & viabilizagdo do registro imobiliario perante o Cartorio de
Registro de Imovers competente™

Os ajustes ors promovidos possuem natureza meramente redacional, ndo implicam
qualquer modificagdo substancial no objeto, ndo alteram as condighes de execudo, nao
impactam a formulagdo das propostas e nio afetam & competitividade do certame, estando
plenamente em consondncia com a Lei n® 14.133/2021 ¢ com a junsprudéncia
consolidada dos orgdos de controle.

Dessa forma, conclui-se que nido ha vicio juridico ou técnico ma defimgdo do objeto,
tampouco irregulandade capaz de comprometer a legalidade do certame, razio pela qual
a impugnacdo deve ser rejeitada neste ponto, com o aperfeicoamento redacional ora
promovido.

\' - DAS ALEGACOES DE INCONSISTENCIA TECNICA NA DEFINICAO DA
AEROFOTOGRAMETRIA E DOS PRODUTOS GEORREFERENCIADOS

A impugnante sustenta que o Termo de Referéncia apresentana inconsisiéncia técnica ao
nssociar, de forma supostamente indevida, tecnologias distintas como RTK ¢ LiDAR a
produgio de ortomosaicos, bem como ao vincular formatos tipicos de dados LIDAR a
produtos aerofotogramétricos, 0 que, em sua visio, comprometeria a precisio conceitual
¢ a excquibihidade tecnica da contratagio.
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A alegagio ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia ndo estabelece qualquer
confusdo técmica que comprometa a execugdo do objeto, mas adota abordagem
tecnologica aberta ¢ onentada a resultados, compativel com as melhores praticas
contemporineas de geotecnologia aplicadas i regularizagio fundidria. A mengido conjunta
a aerofotogrametna, ortomosaicos, nuvem de pontos e teenologias como RTK e LiIDAR
ndo tem por finalidade equiparar tais técnicas, mas indicar, de forma complementar, 0s
recursos tecnologicos possivels para obtengio de produtos gecespacials com precisdo
adequada a finalidade registral.

A aerofotogrametna, por sua patureza, pode resultar na geragio de ortomosaicos
georreferenciados, modelos digitars de superficie e nuvens de pontos, sendo certo que a
evolugdo tecnologica dos sensores e plataformas permite a integracdo de diferentes fontes
de dados, inclusive com o uso combinade de posicionamento de alta precisao (RTK/PPK)
¢ sensores alivos como LiDAR. Nesse contexto, a referéncia a RTK deve ser
compreendida como mecanismo de aumento da precis@o posicional dos dados capturados,
enquanto 8 mengdo ao LiDAR indica tecnologia adicional de captura de dados
tridimensionais, especialmente Gtil em dreas com vegetagio densa ou com necessidade
de modelagem mais detalhada do terreno.

No que se refere aos formatos indicados no Termo de Referéncia, como GeoTIFF para
imagens ontorretificadas e LAZ/LAS para nuvens de pontos, verifica-se que tais padroes
sdo amplamente reconhecidos e utilizados no mercado. sendo compativeis com diferentes
metodologias de aquisicao de dados, ndo havendo qualguer impropriedade técnica em sua
exigénciz, Ao contrano, a definicio de formatos padromizados visa assegurar
interoperabilidade, rastreabilidade ¢ possibilidade de mtegracdo dos dados ao sistema
geoespacial do Municipio, o que € essencial para a consolidacdo do cadastro
multifinalitario.

Importa destacar que o Termo de Referéncia ndo impde o uso obrigatono de tecnologia
especifica, tampouco exige a adogdo de LIDAR como condigiio de execugdio. A expressio
“quando aplicavel™ evidencia que s utilizagio de determinadas tecnologias depende da
solugdo tecnica proposta pela licitante, desde que atendidos os parametros minimos de
qualidade e precisdo estabelecidos. Trata-se, portanso, de modelagem que preserva a
neutralidade tecnologica, amplia a competitividade e permite & adogdo de solugdes
equivalentes ou superiores.

Ademais, a Administragio, ao estruturar o objeto, ndo esta vinculada a descrever
exaustivamente as distingdes conceituais entre todas as tecnologias existentes, mas sima
estabelecer os resultados esperados e o5 padrdes mimmos de qualidade dos produtos,
Eventuais diferengas metodologicas entre acrofotogrametna, LiDAR ou outras técmicas
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de levantamento nio impactam a validade do edital, desde que os produtos finais atendam
as especificagdes exigidas, especialmente no que se refere a precisdo, consisténcia e
aptidio para fins de regulanzagdo fundiana.

Ressalte-se, ainda, que a adogdo de abordagem tecnologica mais abrangente esta
diretamente relacionada a mitigagdo de riscos técnicos identificados no Estudo Técnico
Preliminar, sobretudo aqueles relacionados a imprecisio dos levantamentos, retrabatho ¢
rejeigio de pegas técnicas pelos orgdos competentes. A possibilidade de utilizagio de
tecnologias mais avancadas, como LiDAR. constiti medida de aprimoramento da
qualidade dos dados, ¢ nio fator de resirigiao on meonsisténcia,

Dessa forma, conclui-se que ndo ha qualquer vicio téenico no Termo de Referéncia quanto
i definigdo dos produtos geoespaciais ¢ das tecnologias associadas, tratando-se de
modelagem compativel com o estado da arte das geotecnologias e com a complexidade
do objeto licitado.

VI - DAS ALEGACOES RELATIVAS A CARACTERIZACAO DOS NUCLEOS
URBANOS COMO CONSOLIDADOS PARA FINS DE REURB

A impugnante sustenta que determinados nicleos urbanos indicados no Termo de
Referéncia nido atendenam ao conceito legal de nucleo urbano informal consolidado, nos
termos da Lein® 13.465/2017, em razio da utihzagdo de expressdes como “em expansio”,
“irregular” ou “ccupagdo recente”, apontando, especificamente, os casos de Estrela
Dalva, Area Piblica do Paiaguas e Gongalo Botelho.

A alegacdo ndo procede,

Inicialmente, cumpre esclarecer que a caracterizagdo de nucleo urbano informal
consolidado, para fins de aplicagdo da Regularizagio Fundiaria Urbana, nao se limita a
uma analise meramente semantica de expressoes descntivas constantes de quadros
nformativos, devendo ser compreendida & luz do conceito juridico estabelecido na Le: n®
13.465/2017 ¢ no Decreto n® 9.310/2018, bem como da realidade fitica ¢ urbanistica
apurada pelo Municipio no exercicio de sua competéncia constitucional de ordenamento
territorial.

Nos termos da legislacio aplicavel, considera-se nicleo urbano informal aquele
caracterizado por ocupagio com uso ¢ caracleristicas urbanas, implantade sem
observancia das normas legais de parcelamento do solo, podendo ser classificado como
consolidado quando apresenta ocupagdo consolidada no tempo, com existéncia de
edificagdes, densidade populacional relevante ¢ integragdo, ainda que precaria, @ malha
urbana e aos servi¢os publicos.

www.raTTeagrande. mtgee. b

AV 04 FER 2138 . CEP 78 715504 | Vi 2un Qi T

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

13




: i ‘ SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
' SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Licitagao
PMVG

Fls.

PROC. ADM. N°. 5044/2025 CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 01/2024

Secretaria de
Desanvolvimento Urbano,
X D Regularizacdo Fundidria
. e Habitagio

A utilizagio de expressdes como “em expansio” ou “ocupagio recente” ndo
descaracteriza, por s1 0. a condicdo de nicleo consolidado. especialmente quando tais
expressoes se referem a processos dinamicos de crescimento urbano em arcas ja
ocupadas. ¢ ndo & formacdo micial do assentamento. Em outras palavras, a consolidagao
do nicleo deve ser aferida a partir do conjunto de elementos urbanistices, sociais e
ternitoriais, e ndo de forma isolada a partir de terminologias auxiliares:

No caso conereto, os nucleos indicados no Termo de Referéncia foram previamente
wdentificados ¢ selecionados com base em anilise téenica realizada no dmbito do
planejamento da politica publica de regulanzagio fundiina, considerando cntérios como
densidade de ocupaciio, existéncia de edificacdes permanentes, demanda social relevante,
insercio na malha urbana e necessidade de intervengao estatal para garantia do direito a
moradia ¢ da fungio sccial da propriedade.

A eventual mengio a “ocupagio recente™ no caso especifico da Area Piblica do Paiaguds,
por exemplo. nio indica auséncia de consolidago, mas sim a existéncia de dinamica de
ocupagio em area ja caracterizada como nucleo urbano informal, cuja regularizagio se
mostra necessari inclusive para evitar a expansio desordenada e promover o controle
urbanistico, Da mesma forma, a referéncia a micleos “em expansdio” ndo afasta a presenga
de ocupagio consolidada em parcela sigmficativa da area, sendo comum. em contextos
urbanos reais, a coexisténcia de dreas consolidadas e dreas de crescimento,

Importa destacar que a Lei n° 13.465/2017 ndo exige homogeneidade absoluta do niicleo,
nem condiciona a REURB i inexisténcia de qualquer expansdo ou modificacio recente,
mas sim a presenca de ocupacio urbana que justifique a intervengio estatal. A
mterpretagao restritiva defendida pela impugnante ndo encontra amparo na legislagao ¢,
se acolhida, inviabilizana a atuagio do Poder Piiblico em contextos urbanos compiexos e
dindmicos, esvaziando a finalidade da politica de regularniza¢io fundiaria,

Ademais, a definicio dos nucleos a serem objeto de REURB insere-se no ambito da
competencia admimstrativa do Municipio. nos termos do art. 30, mnaso VIII, da
Constituigdo Federal, ndo cabendo ao particular substituir o juizo técnico da
Administragdo, salvo demonstragdo mequivoca de ilegalidade, o que nilo se vernifica no
presente ¢aso,

Ressalte-se, ainda, que a propna metodologia prevista no Termo de Referéncia contempla
etapas de diagnodstico técnico aprofundado. mncluindo andlise urbanistica, ambiental e
domimal, o que permitira, no curso da execugdo contratual, a adequada delimitagao das
dreas regulariziveis. o identificagdo de eventuais restrigdes ¢ a adogio das medidas
necessarias a conformidade legal do processo de REURB.

Dessa forma. ndo ha qualquer vicio na inclusdo dos nicleos mdicados no Termo de
Referéncia, tampouco incompatibilidade com a Lei n® 134652017, tratando-se de
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questionamento que desconsidera a natureza disimica do processo de urbanizagio e a
competéncia tecnica do Municipio para definigiio das areas prioritanas de intervengdo.

VII - DA ALEGACAO DE ILEGALIDADE NA PREVISAO DE CRF
INDIVIDUAL POR IMOVEL/BENEFICIARIO

A 1mpugnante sustenta que o Termo de Referencia incorre em ilegalidade ao prever, no
quadro de entregiveis. a emissdo de “uma CRF por imével'beneficiario”, sob o
argumento de que a Certidio de Regulariza¢io Fundidnia possw natureza juridica
coletiva, vinculada ao niicko urbano regularizado, e nio as unidades individualizadas.

A alegaciio, neste ponto, merece acolhimento parcial, exclusivamente para fins de ajuste
redacional, sem qualquer repercussao sobre a estrutura do objeto ou sobre a legalidade do
certame.

Com efeito, nos termos da Ler 1 13.465/2017 ¢ do Decreto n® 9.310/2018, a Certidio de
Regulanzagio Fundiaria constitui ato adninistrativo uinico, expedido pelo Municipio ao
final do procedimento de regularizagio, com cardter coletivo, abrangendo o nucleo
urbano mformal objeto da REURB. Trata-se de instrumento juridico que consolida a
aprovagio do projeto de regularizagdo ¢ viabiliza o ingresso do titulo no Registro de
Imoveis, nio se confundindo com documentos individualizados por unidade,

Todavia, a redacdo constante do Termo de Referéncia deve ser interpretada no contexto
mais amplo do objeto da contratagio ¢ dos produtos técnicos esperados. A previsao de
“uma CRF por imovel‘beneficiano” ndo teve por finalidade alterar a natureza juridica do
mstituto, nem  atnbuir 4 contratada  competéncia para emussdo de  certiddes
individualizadas, mas sim indicar, de forma simplificada, a necessidade de organizagdo
dos dados ¢ documentos vinculados a cada unidade imobiliana, no dmbito do cadastro
técnico, social e dominial,

Amnda assim, reconhece-se que a expressao adotada pode nduzir a interpretagao
equivocada, razio pela qual, em atengdo aos principios da clareza, da precisao técnica e

da seguranca juridica, mostra-se adequado promover o ajuste redacional do Termo de
Referéncia, de modo a alinhar a termuinologia empregada & disciplina legal da REURB.

Nesse sentido, sem prejuizo da validade do edital e da rejeigdo da alegacio de ilegalidade
substancial, a Administrag¢do promove o seguinte ajuste de natureza estritamente formal:

onde se le:
“Certiddes de Regularzagio Fundiina (CRFs) — uma CRF por imovel'beneficiario™

leia-se:
“Certiddo de Regulanzacio Fundiarna (CRF) por nicleo urbano, acompanhada da
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organizacio ndividualizada dos cadastros, documentos tecmicos e domimiais por
movel/beneficianio. necessinos a ttulagio ¢ ao regstro unobiliano™

O ajuste ora promovido nito altera 0 objeto da contratacio, nio modifica 0s entregivers
substanciais, nio impacta a formulagao das propostas ¢ nao afeta a competitividade do
certame, hmitando-se a aprimorar a precisao terminofogica do instrumento convocatono.

Ressalte-se que permanece inalterada a exigéncia de que a contratada produza todos os
clementos tecnicos necessanos a ndividualizacio das umidades imobilianas, inclundo
plantas, memonais descritivos, quadros de areas e demais documentos indispensaveis 4
abertura de matriculas ¢ a ttulagdo dos beneficidrios, em conformidade com a legislagio
aphicavel,

Dessa forma, conclui-se pela improcedencia da impugnagio quanto a existéncia de
ilegalidade no objeto, com acolhimento parcial apenas para fins de correcio redacional,
mantendo-se integralmente a estrutura da contratagio e as demais termos do edital,

VIII - DAS ALEGACOES DE INEXEQUIBILIDADE E SUPOSTA
ILEGALIDADE DOS ENTREGAVEIS RELACIONADOS A CRF, REGISTRO
IMOBILIARIO E BANCO DE DADOS GEOGRAFICO

A impugnante sustenta que determinados entregiveis previstos no Termo de Referéncia,
notadamente “CRF emitido”. “Banco SIG compativel com CONCAR"™ ¢ “pasta completa
de registro para matricula”, senam mexequivels ou iegais, sob o argumento de que
implicaniam mdevida transferéncia de competéncias institucionass propnas do Municipio
e do Registro de Imoveis, além de suposta inadequagio dos referenciais técnicos
adotados.

A alegagdo nao procede, devendo ser rejeitada, com ajustes pontuais de natureza
redacional para aprunoramento da precisio tecnica, sem gualquer alteragio substancial
do objeto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia, ao estruturar os entregaveis,
adota logica onentada a resultados, compativel com a natureza ntegrada da
Regulanzacio Fundidria Urbana, A previsio de produtos como CRF, matriculas abertas e
documentagao registral ndo implica atnbuicio de competencia decisona ou pratica de
atos juridicos a contratada, mas sim a exigéncia de suporte téenico completo a
Administragio Publica, de modo a viabilizar a conclusdo efetiva do processo de REURRB,

No que se refere ao entregavel “CRF emitido”, a interpretacio sistematica do Termo de
Referéncia evidencia que a responsabilidade pela emissio da Certidiao de Regulanzacio
Fundiania permanece, como determina a legislagdo, sob competéncia exclusiva do
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Municipio. A contratada atua pa elaboragdo dos elementos tecnicos, orgamzacio
documental, instrugao do processo admimstrativo ¢ apoio LECNICO NECEsSAnio & enussio
da CRF, nio havendo qualquer transferéncia de atnbuicio legal,

Nao obstante, reconhece-se que a expressio pode ensejar interpretagio cquivocada, razao
pela qual, em observincia aos principios da clareza e da seguranga juridica. promove-se
O seguinte ajuste redacional:

onde se le:

“CRF emitido™

leia-se:

“apoio técnico it emmssio da Certidio de Regulanzacio Fundiana (CRF), mclumdo a

elaboraciio e orgamizagio de todos os elementos téenicos e documentals necessanos a sua
formalizagdo pelo Municipio™

No que concerne a previsio de “matriculas abertas™ ¢ “pasta completa de registro para
matricula”, igualmente nao se verifica qualquer ilegalidade. A abertura de matriculas
constitui ato praivativo do Registro de Imoveis, sendo evidente que a contratada ndo exerce
fungdo regstral, O que se exige, legitimamente, € a entrega de documentagio tecnica
complets, apta a nstrur o procedimento registral ¢ o atender ds exigéncas do cartério
competente.

Trata-se de pritica consolidada em contratagdes dessa natureza, na qual a Administragao
exige que a contratada entregue produtos tecnicamente aptos ao registro, de modo a evitar
retrabalhio, exigéncias cartorius sucessivas ¢ atrasos na efetivagio da politica publica.
Ainda assim, para maior precisdo terminologica, promove-se o seguinte ajuste:

onde se le:
“matriculas abertas™

leia-se:
“documentagdo técnica apta @ abertura de matriculas junto ao Registro de Imdveis,
inclundo suporte técnico ao atendimento de eventuais exigéncias carforais™

onde se l&:
“pasta completa de registro para matricula”

leia-se:
“comunto completo de documentos técnicos, juridicos ¢ cartograficos necessirios a
instrugdo do procedimento de registro imobiliano™

www. rarrsagrands. mt.gov.br
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Quanto ao “Banco SIG compativel com CONCAR™, ndo assiste raziio a impugnanlte ao
alegar madequagdo técnica. A exigéneia de compatibilidade com padries de
geomformacio amplamente reconhecidos ndo configura restrigio indevida, mas sim
medida voltada a interoperzbilidade, padronizagdo e mtegragdo dos dados territoriais
produzidos com sistemas mnstitucionais do Municipio ¢ com bases geoespaciais oficiais,

A referéncia @ CONCAR deve ser compreendida como diretriz de padronizagio ¢
qualidade de dados geoespaciais, ndo como imposigao de sistema fechado ou restntivo.
Trata-se de exigéncia compativel com a modernizagio do cadastro temtonal, com a
implantagdio de sistemas de geomformacio e com as boas priticas de governancga de dados
piblicos.

De todo modo, visando afastar qualquer interpretacdo restritiva, promove-se o seguinte
ajuste redacional:

onde se lé:
“Banco S1G compativel com CONCAR™

leta-se:

“Banco de dados geoespacial estruturado, em formatos abertos ¢ interoperdveis,
compativel com padroes nacionais de geoinformagio e apto a ntegragao com os sistemas
munscipas™

Importa destacar que todos os ajustes promovidos possuem natureza meramente
redactonal, ndo alteram o objeto da contratagdo, ndo unpactam & formulagdo das
propostas ¢ nao afetam a competitividade do certame. estando plenamente alinhados a
Lein® 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos orgdos de controle,

Ademais, a exigéncia de entregivels completos e tecnicamente aptos i conclusio da
REURB decorre diretamente do dever de planejamento da Administragdo, que deve
estruturar o contralagdo de modo a assegurar resultados efetivos, evitando solugbes
fragmentadas e incficientes.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha ilegalidade ou mexequbilidade nos entregaveis
previstos, havendo apenas necessidade de aperfeicoamento redacional para maior
precisdo técnica, razio pela qual a impugnacio deve ser rejeitada neste ponto, com
acollimento parcial exclusivamente para fins de ajuste formal.

IX - DAS ALEGACOES DE SUBJETIVIDADE NA AVALIACAO DA
METODOLOGIA DE EXECUCAO E DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
JULGAMENTO OBJETIVO
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A impugnante sustenla que o edital mcorre em subjetividade excessiva so prever. na
avaliagao da metodologia de execucio, criténos como “movacao™, “clareza™ ¢ “coeréncia
tecnica”, alegando auséncia de parametros objetivos de afericio e potencial abertura de
margem para discricionanedade indevida da comissiio de julgamento.

A alegagao nio procede.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n® 14.133/202 1 admite expressamente, no ambito
do julgamento por técnica e prego, a avaliagdo de elementos qualitativos das propostas,
especialmente quando se trata de contratacdo de servicos téenicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Nessas hipoteses, s analise da metodologia de
execucdo constitul elemento essencial para aferigio da capacidade da licitante em
apreseatar solugdo adequada, eficiente ¢ compativel com a complexidade do objeto.

No presente caso, o edital ndo se limita & wtilizagdo genérica de concettos abertos, mas
estrutura a avaliagdo técnica de forma sistematizada, por meio de matnz de pontuagdo
previamente definida, com critérios objetivos, pesos estabelecidos ¢ parametros de
comparagio entre as propostas. A metodologia de execugdo é analisada dentro de um
comjunto de requisitos técnicos previamente delimitados, tais como aderéncia as etapas
da REURB, consisténcia com a legislagdo aplicivel. compatibilidade com a escala do
objeto, orgamizagio das frentes de trabalho e integragdo das dimensdes tecnica, juridica,
social ¢ ambsental.

Os conceitos de “clareza” ¢ “coeréncia técmica™ ndo configuram juizos subjetivos
arbitririos, mas critérios técnicos de avaliagio amplamente utilizados em contratagdes
dessa natureza, destinados a venficar se a proposta apresenta encadeamento logico,
consisténcia metodologica e compatibilidade entre meios e resultados. Da mesma forma,
o critério de “inovagio™ deve ser compreendido como a capacidade de a hicitante propor
solugdes tecnologicas ou metodologicas que agreguem eficincia, precisio ou qualidade
a execugdo do objeto, sem que isso implique liberdade irrestrita de avaliagio.

Importa ressaltar que o julgamento técnico ndo se confunde com discricionancdade
ilimitada. Ao contrano, a comissdo de avaliacdo esta vinculada aos criténos previamente
estabelecidos no edital, devendo fundamentar suas notas com base em elementos
concretos extraidos das propostas apresentadas, A existéncia de conceitos técnicos
avaliativos pdo compromete o julgamento objetivo, desde que haja, como no caso,
parametros previamente definidos, possibihdade de comparagdo entre propaostas e registro
motivado das avaliaches.

A junsprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de que a utihzagdo
de cntérios qualitativos em julgamentos por técmica e prego ¢ legitima, desde que
acompanhada de parametros de avaliagdo e de motivagio adequada das notas atribuidas,
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nio sendo exigida a eliminagho absoluta de qualquer e¢lemento valorativo, sob pena de
mviabilizar a propria andlise técnica.

Ademais, a natureza do objeto licitado, que envolve a execugdo de Regulanzacio
Fundiina Urbana em larga escala ¢ com elevada complexidade técnica e juridica, exige
a analise da metodologia proposta, ndo sendo possivel reduzir a avaliagdo a criténos
exclusivamente quantitativos ou automatizados. A tentativa de afastar qualquer
apreciagio qualitativa implicaria, na pratica, esvaziar o cnitério de técnica e prego e
comprometer a selegdo da proposta mais vantajosa,

De todo modo, com o objetivo de reforgar a transparéneia ¢ a seguranga juridica do
certame, esclarece-se que a avaliagho da metodologia de execugdo observara,
necessanamente, a aderéncia aos requisitos técnicos previstos no Termo de Referéncia. a
consistencia entre as etapas propostas, a viabilidade operacional, a compatibilidade com
0 cronograma e a adequagdo das solugbes tecnologicas apresentadas, devendo tais
elementos constar expressamente na motivagdo das notas atnbuidas pela comissio.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha subjetividade indevida nos criténos adotados, mas
sim avahagdo téenica qualificada, estruturada e compativel com a legislacio vigente e
com a natureza do objeto, razio pela qual a impugnacio deve ser rejeitada neste ponto

X - DA ALEGACAO DE ILEGALIDADE NA EQUIVALENCIA ENTRE
EXPERIENCIA EM REURB E EXPERIENCIA EM  PROJETOS
URBANISTICOS DE ALTA COMPLEXIDADE

A impugnante sustenta que o subitem 17.1 do edital incorrena em ilegalidade 2o admutir,
para fins de comprovacio da qualificacio técnica do coordenador do projeto, a
equivaléncis entre expetiéncia em Regularizagio Fundiania Urbana e expeniéncia em
“projetos urbanisticos de alta complexidade™, entendendo que tal previsio violana o
prncipio da pertinéncia téenica das exigéncias.

A alegacio ndo procede.

Inicialmente, cumpre destacar que a qualificagdo técnico-profissional deve observar, nos
termos do art. 67 da Let n® 14.133/2021, a pertinéncia ¢ a compatibihidade com o objeto
da contratagio, ndo se exigindo identidade absoluta entre experiéncias pretéritas e o

objeto licitado, mas sim demonstragdo de capacidade técnica para execugdo de atividades
de complexidade equivalente.

No caso concreto, a fungdo de coordenador do projeto nio se lunita § execugio de tarefas
especificas de REURB, mas envolve a gestio integrada de multiplas frentes de trabalho,
a aticulagdo entre equipes multidisciplinares, o controle de qualidade dos produtos
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técnicos, a compatibilizacdo de informagdes urbanisticas, ambientais, sociais e juridicas,
bem como a condugdo estratégica do processo ate sua conclusdo. Trata-se, portanto, de
atribuigdo que exige expenéncia em gestio de projetos complexos, de grande escala e
com elevadoe grau de integracio téctuca,

Nesse contexto, a exigéncia de expeneéncia em Regularizagio Fundidria Urbana ou,
alternativamente, em projetos urbanisticos de alta complexidade, com volume superior a
5.000 unidades, ndo configura ampliagdo indevida ou afastamento da pertinéncia técnica,
mas sim medidas que amphia a competitividade sem comprometer a qualidade da
contratacio, Projetos urbanisticos de grande porte envolvem desafios técmicos
semelhantes aos da REURB, tais como organizagdo territonal, definigiio de parcelamento
do solo, compatibilizagao de infraestrutura, analise de uso e ocupagio, integragao de
dados geoespaciais ¢ gestao de grandes bases cadastras.

A equivaléncia prevista no edital ndo descaracteriza a especificidade da REURB, uma
vez que os demais requisitos técnicos da equipe € da proposta asseguram a presenca de
profissionais especializados nas areas domimal, juridica, social ¢ ambiental, diretamente
relactonadas 4 regularizagio fundidnia, O coordenador, por sua vez, exerce fungio de
lideranga tecnica e gestdo do projeto, sendo plenamente razoavel admitir experiéncias que
demonstrem  capacidade de condugio de empreendimentos urbanos de  grande
complexidade.

Importa ressaltar que a vedagio de equivaléncias dessa natureza poderia, ao contrino do
pretendido pela impugnante, restringir indevidamente a competitividade, limitando a
participacio a um ntimero reduzido de profissionais que tenham atuado exclusivamente
em REURB, mesmo quando existam profissionais com experiéncia comprovada em
projetos urbanisticos de igual ou maior complexidade técnica.

A junsprudencia dos Tribunais de Contas ¢ firme no sentido de que a exigencia de
qualificacio téenica deve ser suficiente par garantir a execugdo do objeto, sem, contudo,
restringir a competiglo de forma desproporcional. Nesse sentido, admite-se¢ a utilizagdo
de criténos equivalentes, desde que guardem relagdo logica com as competéncias
exigidas, como ocorre no presente ¢aso,

Ademais, o edital estabelece cntérios objetivos de comprovagdo, incluindo quantitativos
minimos e exigéncia de experiéncia em projetos de grande escala, o que afasta qualquer
subjetividade ou flexibilizacdo indevida dos requisitos técnicos.
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XI — DA ANALISE DA ALEGACAO DE ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS
RELATIVAS A COMPOSICAO E QUALIFICACAO DA EQUIPE TECNICA
(ITEM 7.1 DO TERMO DE REFERENCIA)

A impugnante sustenta que as exigéncias constantes do item 7.1 do Termo de Referéncia,
relativas a composigdo ¢ qualificagio da equipe técnica mimima, seriam ilegais ou
excessivas, sob o argumento de que restnngiriam indevidamente a competitividade do
cerfame e imporiam requisitos desproporcionais a execugdo do objeto.

A alegagio nio procede.

Inicialmente, cumpre destacar que a definigio da equipe técnica mimima constitul
elemento cenfral em contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente ntelectual, especialmente gquando se trata de objeto complexo,
multidisciplinar e de grande escala, como a Regulanza¢do Fundidna Urbana envolvendo
25 micleos e mais de orto mil unidades imobiliarias, Nesses casos, a exigéncia de equipe
qualificada ndo ¢ faculdade, mas dever da Administracio, como decorréncia direta do
planejamento adequado da contratagdo.

Nos termos do ant. 67 da Lein® 14.133/2021, a Admmistragao pode exigir comprovacao
de qualificagdo téenico-profissional e técnico-operacional pertinente e compativel com o
objeto, inclusive mediante demonstracio de que a licitante dispée de profissionais com
formagio ¢ expenéncia adequadas d execugdo do contrato. A norma autoriza,
expressamente, a exigéncia de profissionais especializados quando a natureza do objeto
assim o demandar, vedando apenas exigéncias desproporcionals ou sem pertinéncia com
o objeto.

No caso concreto. o composigao da equipe téenica prevista no Termo de Referéncia reflete
a propria estrutura legal ¢ operacional da REURB, que exige atuagdo integrada nas
dimensdes urbanistica. juridica, social, ambiental ¢ cartogrifica. A presenga de
profissionais como engenheiro ou arquiteto, especialista em georreferenciamento,
assistente soctal ou socidlogo. bem como assessor juridico com expeniéncia na drea, nio
constitul excesso, mas sun requisito minimo para a adequads execugdo das etapas
previstas na Lei n° 13.465°2017 ¢ no Decreto n® 9.310/2018.

Ademais. conforme estabelecido no Anexo VI do edital, a Admunistragdo ndo apenas
define os perfis profissionais exigidos, como tambem disciplina, de forma clam e
objetiva, os meios de comprovagio do vinculo da equipe técnica, em estnta observancia
aoart. 67, § 2%, da Lei n® 14,133/2021, adnitindo multiplas formas de vinculo formal, tais
como vinculo empregaticio, participagdo societinia ou contrato de prestacio de servigos,
a serem comprovados até a assinatura do contrato
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Tal modelagem evidencia que ndo ha exigéncia de vinculo prévio rigido na fase de
habilitagdo, sendo suficiente a apresentagio de declaragio de disponibilidade dos
profissionats, o que amplia o competitividade ¢ evita restrigoes indevidas a participagdo
de licitantes,

No que se refere especificamente ao Coordenador de Projetos, a exigéncia de mlegragio
ao Quadro Técnco Permanente da empresa licitante revela-se plenamente justificada pela
natureza estratégica da fungdo. Trata-se do profissional responsavel pela condugio
técnica e admimistrativa do contrato, pela coordenagdo das equipes multidisciplinares,
pela validagio dos produtos entregues e pela interlocucio msttucional com a
Admimstragao, sendo imprescmndivel que possua vinculo estivel ¢ permanente com a
empresa.

A exigéncia de pertencimento a0 Quadro Técmico Permanente visa assegurar
continuidade, responsabilidade técnmica direta, comprometimento com os resultados ¢
adequada governanga do contrato, evitando niscos de descontimudade, substituxdes
indevidas ou fragilizacio da gestio téenica do projeto. Trata-se, portanto, de medida de
mitigagdo de riscos, alinhada so principio da eficiéncia e 4 necessidade de garantir a
execugdo adequada do objeto.

Importa ressaltar que 8 propra legislagio admite tal exigéncia guando devidamente
Justificada pela complexidade e releviincia da fungiio desempenhads, ndo se configurando
restrigao mndevida, mas sim mecanismo legitimo de garantia da qualidade da execugdo
contratual.

Por outro lado, para os demais profissionais da equipe, o edital adota solugdo equilibrada,
permitindo a comprovagdo do vinculo em momento posterior, o que demoastra i
preocupagao da Admuimistragio em concihiar ngor técnico com ampliagio da
competitividade.

A junisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ finme no sentido de que a exigéncia de equipe
tecnica compativel com o objeto ¢ legitima ¢ necessana, especialmente em contratagdes
de natureza intelectual, desde que haja nexo entre os profissionais exigidos e as atividades
a serem desempenhadas, o que se verifica de forma mequivoca no presente caso.

Por fim, importa destacar que a flexibilizagio indevida das exigéncmns téenicas, como
pretendido pela mpugnante, poderia comprometer a qualidade da execug@o contratual,
ampliando o risco de insucesso da politica publica e de responsabilizagdo da
Administragdo por falhas de planejamento

Dessa forma, conclui-se gue as exigéncias refativas a composigao e qualificacdo da equipe
técnica, previstas no item 7.1 do Termo de Referéncia ¢ detalhadas no Anexo VI,
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encontram-se¢ em plena conformidade com a Ler n* 14.133/202], sho pertinentes,
proporcionais e tecnicamente justificadas, ndo havendo qualquer ilegalidade a ser sanada,

XII - DO PEDIDO DE REVISAO INTEGRAL DO EDITAL E DO TERMO DE
REFERENCIA COM SUSPENSAO DO CERTAME

Ao final de sua manifestagio, a impugnante requer, em sintese, a revisio estrutural do
edital ¢ do Termo de Referéncia, com a consequente suspensio do certame, sob o
argumento de que haveria vicios na concepgio do objeto, ni escolha do critéerio de
julgamento ¢ na definigio dos entregiveis.

O pleito ndo merece acolhimento,

Conforme demonstrado ao longo da presente analise, as alegacdes formuladas pela
impugnante ndo evidenciam a existéncia de vicios estruturuis ou tegalidades capazes de
comprometer a validade do edital on a regularidade do procedimento licitatorio. Ao
contrino, o mstrumento convocatorio revela-se devidamente estruturado, com base em
plangjamento prévio consistente, matenalizado no Estudo Técnico Prelinunar, no qual
foram analisadas as altemativas de contratagdo, 0s riscos envolvidos, 4 complexidade do
objeto e a solugho mais adequada ao mteresse piblico.

A modelagem adotada pela Administragiio observa os parametros estabelecidos na Lei n®
14.133/2021, especialmente no que se refere a definigiio do objeto, & escolha do critério
de julgamento, a fixagio de requisitos de qualificagdo técnica e a descrigio dos
entregavers, ndo s¢ venficando qualquer violagdo aos principios da legahidade, da
1sonomua, da competitividade, do julgamento objetivo ou da selegao da proposta mais
vantajosa.

Importa destacar que os apontamentos realizados pela mimpugnante, em sua maiona,
consistem em discorddncias quanto as escolhas téecas ¢ metodologicas realizadas pela
Administragio, nio sendo suficiente, para fins de wvalidagio do certame, a mernn
divergéncia inferpretativa ou téenica, desacompanhada de demonstragio inequivoca de
legalidade. A atuacio admimstrativa, especialmente em matéria técnica, ¢ pautada por
discnicionanedade qualificada, a qual deve ser respeitada pelos particulares, salvo em
hipoteses de manifesta ilegalidade, o que nio se verifica no presente caso.

Ademais, 05 poucos pontos que demandaram aprimoramento, conforme ja enfrentado nos
itens anteriores, foram objeto de ajustes de nafureza estritamente redacional, realizados
com o objetivo de conferir maior precisio tecnica ¢ clareza ao mstrumento convocatoro,
sem qualquer alteragio substancial do objeto, das condigdes de execugdo ou dos critenos
de julgamento. Tais ajustes, por sua natureza, ndo ensejam & necessidade de suspensdo do
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Secretaria de
Desenvolvimento Urbano,
Regularizagio Fundifria

© Habitagho

certame, uma vez que ndo impactam a formulagio das propostas nem afetam @
competitividade.

A suspensdo do procedimento Licitatono constitur medida excepeional, a ser adotada
spenas quando venficada legalidade grave ou nsco concreto de comprometimento do
interesse publico, 0 que nmio se evidencia na hipotese em analise. Ao contrdrio, a
paralisagio do certame implicana prejuizo a mplementagao de politica publica relevante,
voltada a regulanzagio fundiana de mais de oito mil unidades imobiliarias, com mmpacto
direto sobre o direito 8 moradia, a seguranca juridica ¢ a orgamzagdo urbana do
Municipio

Dessa forma, conclui-se que ndo ha fundamento juridico ou técnico para a revisio integral
do edital ou do Termo de Referéncia, tampouco para a suspensio do certame, devendo
ser preservada & continuidade do procedimento licitaténio, em observincia ao interesse
publico € i regulandade da contratagio

Assim, a impugnagio deve ser rejeitada neste ponto, mantendo-se integralmente o edital
@ Seus anexoes, com 0s ajustes redacionais ja promovidos, sem prejuizo da continuidade
regular da licitagio.

Virzea Grande-MT, 25 de margo de 2026,
Assinado de forma digital
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