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A ILUSTRISSIMA SENHORA DEISI DE CASSIA BOCALON MAIA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE - ESTADO DE MATO GROSSO.

REF: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 17/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO GESPRO N®: 29176/2026

CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 11.239.764/0002-31, com
sede na Avenida Caiapd, S/N, Quadra 88, lote 58-65, n® 1103, bairro Santa
Genoveva, Goiania-GO, CEP: 74.672-400, neste ato representada por seu
Procurador legalmente constituido, o Sr. Daniel Fernando de Jesus da Silva,
vem, tempestiva e respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e da equipe de
licitagao, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, bem como nas disposi¢oes
do préprio Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos, requerendo, ao final, a
retificacdo do instrumento convocatério para resguardar a legalidade, a
competitividade e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente Impugnacao € tempestiva, visto que o item "PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES"' do quadro resumo do Edital
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estabelece que tais pedidos podem ser enviados "Até o dia 24/3/2026 para o
enderego: www.bllcompras.org.br. (até 03 dias tteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica)", estando a abertura agendada para o dia 27/03/2026.
A Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), em seu art. 164, assegura a
qualquer pessoa o direito de impugnar o edital de licitagao por irregularidade na
aplicacao da lei. O exercicio deste direito de peticio nao consubstancia mero
formalismo ou tentativa de atrasar o certame, mas sim um instrumento de
controle de legalidade preventivo e colaborativo. A atua¢ao do impugnante visa
alertar a Administracao Publica sobre vicios que, se nao sanados agora, poderao
ensejar a frustracao do certame (licitacdo deserta ou fracassada), a contratagao
com sobrepreco ou, futuramente, a inexecugao contratual por inexequibilidade
material das obrigagoes impostas.

Sendo assim, a Impugnante exerce seu direito civico e legal de apontar
exigéncias que, na pratica, frustram o carater competitivo e a razoabilidade do
certame, permitindo a Administracdo o poder-dever de autotutela para corrigir
o ato convocatdrio antes da abertura das propostas.

2. DOS FATOS

O Municipio de Varzea Grande/MT, por meio de sua Secretaria Municipal
de Saude, publicou o Edital de Pregao Eletronico n® 17/2026, que tem por objeto
0 "Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de veiculos automotores tipo
passeio e bicicletas elétricas, destinados ao apoio logistico e operacional das equipes das
unidades bdsicas de savide (UBS)..."

O valor total estimado para a contratacio ¢ de R$ 3.251.222,98,
contemplando, entre outros itens, a aquisicdio de 15 (quinze) veiculos
automotores (Item 1) e de um vultoso quantitativo de 300 (trezentas) unidades
de Bicicletas Elétricas (Item 2).

Ocorre que, ao compulsar detidamente as regras relativas aos Prazos e
Condigoes de Entrega constantes no Termo de Referéncia (Anexo I, item 10), a
Impugnante deparou-se com prazos de entrega materialmente inexequiveis,
totalmente desconexos da realidade do mercado global, da logistica nacional de
importacao e dos tramites de preparacao dos bens. Tais prazos, da forma como
redigidos, limitam severamente a participagao de empresas idoneas.

Destaca-se o teor das clausulas ora impugnadas:
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"10.1. Os wveiculos automotores deverdo ser entregues no prazo
estimado de até 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da
emissdo da ordem de fornecimento, sem _previsdo de
prorrogacdo;”

"10.2. As bicicletas elétricas deverdo ser entregues no prazo
estimado de até 30 (trinta) dias corridos... admitida prorrogagdo...

por até mais 30 (trinta) dias corridos adicionais;”

Tanto a fixagdo irredutivel de 60 dias (sem prorrogacao) para bens
complexos (automdveis que exigem emplacamento, documentacao e
caracterizacao visual com adesivo institucional), quanto o exiguo prazo inicial de
30 dias para as bicicletas (totalizando, no maximo absoluto, 60 dias mediante
justificativa), configuram exigéncias absolutamente desproporcionais frente ao
volume licitado e a complexidade da cadeia produtiva de suprimentos.

Para a entrega de 300 bicicletas elétricas, ndo se trata de uma simples
compra de prateleira em um comércio varejista local. Exige-se,
incontestavelmente, a fabricagio em larga escala, tramites de importacao de
insumos, regulamentagdes de baterias de litio e transporte internacional, além da
posterior montagem e entrega no Estado de Mato Grosso.

Diante dessa grave distorcdo mercadoldgica, técnica e legal, faz-se
necessaria a presente impugnacdo para salvaguardar a competitividade do
processo licitatorio.

3. DO DIREITO

3.1. Da Violacdo aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e
Competitividade

A Administragao Publica, ao redigir o instrumento convocatorio, nao goza
de discricionariedade absoluta. Seus atos sao estritamente vinculados aos
principios basilares previstos no art. 5% e art. 9%, I, da Lei n® 14.133/2021,
notadamente a legalidade, a impessoalidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a competitividade e a economicidade.

O art. 9° da referida Lei é categérico ao vedar exigéncias que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao:
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Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é
firme no sentido de que a fixagao de prazos de entrega exiguos e incompativeis
com a complexidade do objeto e com as praticas usuais de mercado constitui
restricdo indevida a competitividade. Prazos irreais funcionam como uma
barreira oculta, direcionando inadvertidamente o certame aquelas pouquissimas
empresas que, por extrema coincidéncia, ja& possuam o estoque imobilizado,
tolhendo a participagao da ampla concorréncia.

Ao estipular um prazo maximo de 60 dias corridos, vedando prorrogacoes
(item 10.1), ou submetendo o fornecimento de 300 bicicletas elétricas a um prazo
exiguo que ignora o comércio exterior (item 10.2), a Administracaio Municipal
fere de morte o Principio da Razoabilidade. Exigéncias de prazos exiguos e
improrrogaveis para produtos cuja cadeia produtiva depende do mercado
internacional atuam como um "filtro" antijuridico. Nenhuma empresa séria
participa de um certame sabendo, de antemdo, que ndo conseguird cumprir o
prazo e que serd penalizada com multas e declara¢oes de inidoneidade.

4. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO (MERITO)

4.1. Da Realidade do Mercado de Bicicletas Elétricas, Regulacao e Logistica de
Importacao

E de conhecimento ptiblico e notério que a fabricacio de bicicletas
elétricas, bem como de seus principais componentes, como motores elétricos tipo
Pedelec, controladoras eletronicas e, principalmente, as baterias de fons de Litio
exigidas no Edital, concentra-se de forma hegemonica no mercado asiatico
(China, Taiwan, entre outros). Mesmo as grandes montadoras nacionais operam
no sistema CKD (Completely Knocked Down) ou SKD (Semi Knocked Down),
dependendo intrinsecamente da importacao do "Kit Elétrico".
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Para o fornecimento de um vulto tao expressivo (300 unidades de uma s6
vez), nenhuma empresa no Brasil mantém esse capital imobilizado em estoque a
pronta entrega sem um contrato garantido. A operacao exige, imperativamente:
encomenda fabril, producio, importacao, transito maritimo e complexo
desembaraco aduaneiro.

Ademais, existe um agravante técnico e logistico ignorado pelo Edital:
Baterias de fons de Litio sio classificadas internacionalmente como Carga
Perigosa (Dangerous Goods - UN 3480 e UN 3481). O transporte maritimo e
aéreo dessas baterias segue normas internacionais rigorosissimas (IMDG Code).
Ha escassez de navios que aceitam esse tipo de carga, o que exige agendamentos
prévios longos (booking) e inspecdes severas nos portos de origem e destino,
estendendo consideravelmente o prazo de transito em relagao a cargas comuns.
O ciclo logistico real, transparente e comprovado pelo mercado para tal operagao
obedece ao seguinte cronograma minimo:

1. Fabricacio / Preparacio do Pedido e Testes de Qualidade (Fabrica/Asia):
30 a 45 dias;

2. Reserva de Praca e Trinsito Internacional Maritimo (Asia - Portos
Brasileiros): 45 a 60 dias corridos;

3. Desembara¢o Aduaneiro no Brasil (Portos/Receita Federal): 15 a 30 dias.
Este prazo € sujeito a fatores totalmente alheios a vontade do importador,
como "marés vermelhas" da Receita Federal, inspecoes do Inmetro, greves
pontuais de auditores fiscais ou congestionamentos operacionais
sistémicos nos portos (como tem ocorrido constantemente em portos como
Santos e Paranaguad);

4. Montagem Final, Caracterizacio e Transito Rodovidrio Interno
(Porto/Fabrica - Varzea Grande/MT): 15 a 20 dias (lembrando que os bens
devem ser entregues no Mato Grosso, longe da costa, e as bicicletas
requerem montagem, testes individuais e inclusao de itens de seguranca).

Total da esteira logistica realista e segura: Entre 105 a 155 dias corridos.
Exigir a entrega em 30 ou 60 dias corridos e, pior ainda, cravar a expressao "sem
previsao de prorrogacdo”, é exigir que a licitante opere verdadeiros milagres
logisticos ou assuma um risco de sangao que nenhuma empresa responsavel, com
compliance e boa-fé objetiva, como a CBMAQ, esta disposta a assumir.
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4.2. Da Clausula Abusiva "Sem Previsao de Prorrogacao” e a Negativa da Teoria
da Imprevisao

O item 10.1 do Termo de Referéncia comete uma atecnia juridica grave ao
instituir que o prazo de 60 dias se dard "sem previsao de prorrogacao".

Esta restrigio absoluta e irrevogavel viola frontalmente a Lei n®
14.133/2021, que consagra e protege o reequilibrio econdmico-financeiro e os
mecanismos de alteragao contratual para dilagao de prazos em virtude de fatos
supervenientes, for¢a maior, caso fortuito ou fatos imprevisiveis, Art. 124, inciso
II, e seguintes.

A Administragao Publica nao possui competéncia legal para renunciar, no
instrumento convocatorio, a aplicagao da Lei Federal que garante a prorrogacao
de prazos quando justificada a materialidade de motivos de for¢a maior. A
importagdo maritima e o desembarago aduaneiro sdo atividades altamente
suscetiveis ao "Fato do Principe" (intervengOes estatais, paralisagoes
alfandegdrias), intempéries climaticas e crises geopoliticas (como conflitos no
Mar Vermelho ou Canal do Panamad que atrasam rotas globais).

Proibir de antemao, de forma draconiana, qualquer prorrogacao de prazo
torna a cldusula manifestamente leonina, nula de pleno direito, pois retira do
contratado a protecao juridica contratual bdsica consagrada no direito
administrativo brasileiro moderno. Em havendo justa causa comprovada pela
contratada, a prorrogacgao de prazo é um direito subjetivo, ndo cabendo ao edital
suprimi-lo.

4.3. Dos Prejuizos Irreparaveis a Propria Administracao Publica (O "Custo do
Risco")

Ao manter prazos irreais e clausulas inflexiveis, o Municipio de Varzea
Grande colherd, inexoravelmente, consequéncias severamente prejudiciais ao
interesse publico e a prestagao de servigos de sauide a sua populacao:

1. Licitacdo Deserta ou Fracassada: Empresas idoneas, que prezam pela
responsabilidade fiscal e juridica, simplesmente recusardo a participar do
certame. Entrar em um contrato ciente de que o prazo materialmente nao
sera cumprido significa aceitar multas pesadas (que chegam a 20% do
valor global, conforme item 6.6.1 da minuta de contrato) e arriscar
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suspensoes do direito de licitar. A licitagdo correrd o sério risco de dar
deserta.

2. Sobrepreco e Violacdo da Economicidade: Caso empresas decidam
arriscar a participacao, o elevado "Risco de Contrato" serd integralmente
repassado ao preco final. As licitantes embutirdo em suas propostas o
altissimo custo de eventuais fretes aéreos internacionais (extremamente
caros e de dificil viabilidade para baterias de litio) ou, cinicamente, ja
embutirdao o valor das multas esperadas pelo atraso. Quem pagara essa
conta sera o erdrio do Municipio de Varzea Grande.

3. Prejuizo Social Direto aos Agentes de Satade (ACS): O Estudo Técnico
Preliminar e a justificativa do Edital demonstram brilhantemente a
necessidade desses veiculos e bicicletas para a mobilidade dos Agentes
Comunitdrios de Saude e ampliacdo do atendimento em Varzea Grande.
Ao engessar a licitagdo com prazos inexequiveis, a burocracia impedira a
efetivagdo da politica publica, e os agentes de satide continuardo sem seus
equipamentos logisticos por meses a fio enquanto a prefeitura tenta,
repetidas vezes, relancar editais fracassados.

A melhor proposta, aliada a seguranga da entrega, s6 € alcancada quando
as regras do certame sao claras, faticas, possiveis e equilibradas. Um prazo de
entrega de 90 a 120 dias corridos para o volume exigido atraird uma enxurrada
de propostas competitivas e sérias, garantindo a efetiva disputa de precos e
gerando uma economia de centenas de milhares de reais aos cofres publicos.

5. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, estando sobejamente demonstrada a
inviabilidade material, técnica, mercadoldgica e logistica dos prazos estipulados
no instrumento convocatdrio, bem como a manifesta ilegalidade da vedacao
genérica e antecipada a prorrogacao de prazos contratuais resguardados em Lei,
a CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS requer,
respeitosamente, a Vossa Senhoria e a dignissima equipe de licitagdo:

a) O RECEBIMENTO, CONHECIMENTO E PROCESSAMENTO da presente
Impugnagao, vez que plenamente tempestiva e subscrita por pessoa juridica com
legitimidade e interesse na lisura e amplitude competitiva do certame;
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b) No mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO, para o fim de determinar a
impositiva RETIFICACAO DO EDITAL, especificamente nos itens 10.1 e 10.2
do Termo de Referéncia (e em todas as clausulas correlatas na Minuta de
Contrato e Ata de Registro de Precos), para as seguintes finalidades:

o I Dilatar o prazo estipulado de entrega dos Veiculos Automotores e,
sobretudo, do montante de 300 (trezentas) Bicicletas Elétricas para um
prazo factivel de, no minimo, 90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias
corridos apds a emissdo da Ordem de Fornecimento, adequando o edital
a realidade técnica e temporal da cadeia nacional e internacional de
producao e logistica importadora de suprimentos complexos;

o II. Suprimir imediatamente a expressdo taxativa "sem previsio de
prorrogacao”, fazendo constar expressamente que o prazo de entrega
podera ser objeto de dilagao justificada, garantindo a futura Contratada a
previsibilidade legal amparada na Lei n® 14.133/2021 (fatos
supervenientes, motivos de forca maior, atrasos excludentes de
responsabilidade  decorrentes de tramites alfandegdrios ou
congestionamentos do transito maritimo internacional, devidamente
comprovados).

c) Considerando que as alteragOes estruturais pleiteadas afetam visceralmente a
precificacao, a formulacao da proposta de viabilidade e o cronograma de
execucao das empresas interessadas, requer-se a suspensao cautelar do certame
e, apos a publicacao da retificacdo oficial, a reabertura e devolucao do prazo
legal completo para formulacao e envio das novas propostas, nos exatos termos
exigidos pelo § 1° do art. 55 da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que, demonstrado o alinhamento deste pleito com a defesa
inarreddvel do interesse e patrimonio publicos,
Pede e aguarda deferimento.

Goiania-GO, 24 de marco de 2026.

DANIEL FERNANDO JESUS DA SILVA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Daniel Fernando de Jesus da Silva
Procurador
CBMaq - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS
CNPJ n° 11.239.764/0001-50
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