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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
REFERENCIA: Pregio Eletrénico n2 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5224/2026

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo formulado TEMPESTIVAMENTE, apresentado em

18/05/2026, via e-mail, ao Edital do Pregdo Eletronico n° 01/2026, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LAVAGEM, HIGIENIZACAO E DESINFECCAO DE
VEICULOS OFICIAIS DE DIVERSOS PORTES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20 do Edital:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagGo por irregularidade na aplicagdo da Lei n®.
14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n®. 81/2023, ou
para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame, em campo préprio do
sistema devidamente instruidos.”

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, a impugnacdo ao edital é cabivel até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, a qual esta prevista para 31 de margo de 2026. O pedido
foi formulado dentro do prazo e por empresa participante potencial do certame, razdo pela qual
reconhece-se sua tempestividade e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGACOES
A impugnante insurge-se contra disposi¢cdes do Edital e do Termo de Referéncia n? 35/2025,

especialmente quanto a exigéncia de licenga ambiental vdlida ou protocolo de renovacdo e a vedacdo a

subcontratacdo prevista no item 11.9.
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Sustenta, em sintese, que a exigéncia de licenca ambiental, da forma estabelecida, restringe
indevidamente a competitividade do certame, ao ndo admitir protocolo inicial de solicitacdo/emissdo da
licenca ambiental, considerando o prazo de andlise do érgao ambiental competente.

Alega ainda que a vedacdo ampla a subcontratacdo afronta os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e competitividade previstos na Lei n2 14.133/2021, defendendo a
possibilidade de subcontratacdo parcial de servicos especializados, inclusive relacionados a lavagem
ecologica/a seco e atividades que demandem estrutura técnica e licenciamento ambiental especifico.

Ao final, requer a alteragdo do item 9.6.4.1.5 para admitir protocolo de solicitacdo/emissdo da
licenga ambiental, bem como a revisdo do item 11.9 para permitir a subcontratagdo parcial dos servicos
especializados, especialmente aqueles relacionados a lavagem ecoldgica/a seco, desde que previamente
autorizada pela Administracdao e comprovada a regularidade técnica e ambiental da subcontratada.

3. DA ANALISE
Considerando que os apontamentos formulados pela impugnante versam sobre especificacbes

constantes no Termo de Referéncia, as alegacGes foram encaminhadas a area técnica responsavel pela
elaboracdo do referido documento, que se manifestou por meio da Cl n? 268/SUPCOMP/2026, a qual
subsidia a presente decisdo.
A controvérsia apresentada pela impugnante restringe-se, essencialmente, a dois pontos:
) a exigéncia de licenca ambiental valida ou protocolo de renovagdo; e
Il) a vedagdo a subcontratagdo parcial dos servigos, especialmente relacionados a lavagem
ecoldgica/a seco.
Contudo, conforme manifestagao da area técnica, a impugnagao ndo merece prosperar.
Inicialmente, quanto a exigéncia de licenga ambiental, esclareceu a area técnica que a matéria ja
foi parcialmente contemplada pelo 12 Adendo ao Edital, passando-se a admitir licenga ambiental valida
emitida pelo 6rgao competente ou protocolo formal de renovagdo acompanhado da respectiva licenga
anteriormente emitida, desde que observado o prazo legal aplicavel.
Ressaltou-se, contudo, que ndao procede o pedido de aceitagdo de simples protocolo inicial de
solicitagdo/emissdo de licenca ambiental, uma vez que tal documento ndo comprova autorizacdo
ambiental para funcionamento da atividade, tampouco demonstra que o empreendimento tenha sido

considerado apto pelo 6rgdo ambiental competente.

varzeagrande

E K E E CH E I KX H

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700




Licitagao
SR £ SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PMVG
‘Ahg VARZEA Fi
B GRANDE -
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N2, 5224/2026 PREGAO ELETRONICO N¢. 01/2026

Destacou ainda a area técnica que, diferentemente do protocolo de renovacdo tempestiva — que
pressupOe licenca anteriormente valida e regularidade ambiental preexistente — o mero requerimento
inicial ndo assegura que a empresa esteja autorizada a operar. Assim, a manutencao da exigéncia mostra-
se proporcional, adequada e diretamente relacionada ao objeto contratado, especialmente em razao da
utilizacdo de produtos quimicos, geracao de efluentes, higienizacdo sanitaria e risco potencial de
contaminacdo ambiental.

No tocante a vedagdo a subcontratacdo e a alegacdo relacionada a lavagem ecoldgica/a seco,
esclareceu a drea técnica que a matéria ja foi objeto de andlise técnica anterior, ocasido em que foram
enfrentados especificamente os questionamentos relativos a necessidade de infraestrutura fixa, piso
impermeabilizado, Sistema Separador Agua e Oleo (SAO) e controle ambiental da atividade.

Conforme consignado na manifestacdo técnica, tais exigéncias ndao configuram direcionamento
indevido ou restricdo ilegitima a competitividade, mas decorrem de requisitos ambientais, operacionais e
sanitarios compativeis com a natureza do objeto licitado, o qual abrange servicos de lavagem, higienizacdo
e desinfeccdo de veiculos de diversos portes, inclusive ambulancias e veiculos submetidos a elevado grau
de sujidade operacional.

A drea técnica ressaltou ainda que a vedacdo a subcontratacdao ampla possui fundamento técnico
legitimo, relacionado a necessidade de padronizagdo da execugdo, rastreabilidade operacional,
responsabilizagdo ambiental, controle sanitdrio, fiscalizagdo contratual e adequada execugao integrada
do objeto.

Nesse contexto, concluiu-se que as exigéncias previstas no edital ndo configuram restricdo indevida
a competitividade, mas representam critérios minimos necessarios a garantia da regularidade ambiental,
seguranca operacional, continuidade da prestacdo dos servigos e mitigacdo de riscos ambientais e

sanitarios, mantendo-se compativeis com os principios previstos na Lei n? 14.133/2021.

4. DA DECISAO
Diante do exposto, considerando as justificativas apresentadas pela area técnica responsavel pela

elaboracdo do Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pela empresa CLAUDIA E.

DE O. PEREIRA LTDA, por ser tempestiva, e, no mérito:
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a) considera-se parcialmente prejudicado o pedido relacionado a renovacdo de licengca ambiental,

diante das adequacgbes promovidas pelo 12 Adendo ao Edital;

b) NEGA-SE provimento ao pedido de aceitacdo de simples protocolo inicial de solicitagcdo/emissdo

de licenca ambiental;

¢) NEGA-SE provimento ao pedido de ampliacdo das hipdteses de subcontratacdo parcial dos

Servicos;

d) MANTEM-SE integralmente as demais disposicdes do Edital Retificado do Pregdo Eletronico n2

01/2026 e seus anexos.

Varzea Grande-MT, 19 de maio de 2026.

(*original assinado nos autos do processo)

Dalciney Fidelis Nogueira
Agente de ContratacGes
Port. 436/2026/GAB.SAD
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ANEXO |
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CIN.288/SUPCOMP /2026

varzea Grande, 19 de maio de 2026
A senhora,
Dalciney Fidelis Nogueira
Pregoeira

Assunto: Pedido de impugnacac pregao eletrénico n® 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5224/2025
PREGAO ELETRONICO N° 01/2026
IMPUGNANTE: CLAUDIA E. DE O. PEREIRA LTDA
CNPJ N° 12.213.274/0001-48

I. RELATORIO

Tratase de impugnac@ic apresentada pela empresa CLAUDIA E. DE O.
PEREIRA LTDA, inscrita no CNPJ n® 12.213.274/0001-48, em face do Edilal do
Pregdo Elelrénico n® 01/2026, cujo objeto consiste na confratagdo de empresa
especidiizada para execugdo de servigos de lavagem, higienizagao e
desinfecgdo de wveiculos coficiais de diversos portes, desfinados a0
aiendimento das Secrelarias Municipais da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT.

A impugnante guestiona, em sintese:
a) a exigéncia de licenga ambiental valida ou protocolo de renovagao;

b) a limitacdo 4 subcentratagdo prevista no edital. requerendo autorizagao
para subcontratac@o parcial de servigos  especializados, inclusive
relacionados & lavagem ecaolégica a seco.

E o relatéiio.

1. DA TEMPESTIVIDADE
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A impugnacao foi apresentada tempestivamente. nos termos do art. 164 da
Lei n® 14.133/2021 = das disposicées editalicias. raz&o pela qual deve ser
conhecida

1. DA EXIGENCIA DE LICENGCA AMBIENTAL

Quanto ao questionamento referente a licenga ambiental, ver a-se
inicialmente que a matéra ja foi parcialmente contemplada pelo 1° Adendo
ao Edital, que promoveu aperfeicoamente da redagao orginalmente
prevista, passando a admitir:

“licenca ambiental vdlida emitida pelo érgao ambiental competents,
compativel com a alividade exercida, conforme CONAMA 273/2000. ou
protocole formal de renovacdo acompanhade da respectiva licenca
anteriormente emitida. desde que o pedido de renovacde fenha sido
protocolado dentro do prazo previsto no §4° do art. 14 da Lei Complementar
n® 140/2011."

A alleracdo promovida harmenizou competitividade e seguranca juridica,
permifindo a participagao de empresas em regular processo de renovaco
ambienial, sem afastar a necessdria comprovacac de regularidade minima
do empreendimento.

MN&o procede. contudo, a pretensac da impugnante quanto & aceilagdo de
simples protocols inicial de solicitaco ou emissao de licenga ambienial.

© protocolo inicial de licenciomento nac comprova autorizag&o ambiental
para funcionamenio da alividade. fampouco demonstra que o©
empreendimento tenha sido considerado aplo pele orgdo ambiental
competente.

Ao contraric do protocolo de renovacdo lempestiva. que pressupde licenga
anteriormente valida e regularidade ambiental pré-existente, o simples
requerimento inicial néo assegura gue o empreendimento esteja autorizado a
opaerar

A Administracaic Poblica possui © dever de exigir comprovac&oc minima de
regularidade ambiental em  atividades polencialmente  peluidoras,
especialmente quando o objeto envolve:

a) utilizac@o de produtos quimicos:
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b) geragae de efluentes:

<) lavagem de veiculos pesados:

d) higienizag@o sonitdria;

e} risco potencial de contaminagao ambiental.

Dessa forma, @ manutencao da exigéncia mosira-se proporcional, adequada
e diretamente relacionada ao objeto contratado.

IV. DA SUBCONTRATACAC E DA TENTATIVA DE REABERTURA INDIRETA DA
DISCUSSAO SOBRE LAVAGEM ECOLOGICA/A SECO

A impugnante requer ampliagdo das hipdleses de subcontratacdo parcial,
especialmente para servigos relacionados & lavagem ecclégical/a seco.

Todavia, verifica-se que a matéria ja foi objete de andlise iecnica e decisGo
administrativa anterior no ambito deste mesmo procedimente licitatério.
Conforme decisdo anteriormente proferida em resposta a impugnacao
apresentada pela empresa GOVERNIZE — Represenfag@o Técnica em
Licitagdes, a Adminisiracdo Poblica j&@ enfrentou especificamente os
questionamentos relacionados:

a) & lavagem ecolégica/a seco:

b} & necessidade de infraestrutura fixa:

<) ao piso impermeabilizado;

d} o Sistema Separador Agua e Oleo [SAQ):

&) ao controle ambiental da atividade.
Ma occosi@o, restou consignado que tais exigéncios ndc configuram
direcicnamento indevide ou restigdo ilegitima & competitividade, mas
decomem de requisitos ambientais, operacionais e sanitdrios compaltiveis com
a natureza do objeto licitado

Tambem ficou expressamente registrado que o objeto contratado n&o se
limita & simples limpeza estética de veicules leves. abrangenda servicos de
lavagem, higienizacao e desinfeccdo de veiculos de diversos pertes, incluindo
ambulancios e veiculos submetidios a elevado grau de sujidade operacional.

T—_—— /
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Nesse contexto, a presente impugnagdo, ao pretender ampliar irestritomente
a subcontralag@ic para atividades relacionadas @ lavagem ecclégica/a
seco, busca rediscutir indiretamente matéria técnica j& apreciada e decidida
pela Administracéo.

A vedagdo a subcontratagdo ampla possui fundamento técnico legitimo e
decorre da necessidade de preservagcao:

a) da padronizagdo da execugao:

b) da rastreabllidade operacicnal;

<) da respeonsabilizacdo ambiental;

d) do controle sanilario:

e) da fiscalizacdo contratual:

f) daexecucao integrada do objeto.
O edital prevé expressamente que os servicos deverdio ser execulados nas
dependéncias da contratada., mediante utiizagdo de infraestrutura propria.
mdo de obra odeguada e equipamentos compaliveis com as exigéncias
operacionais da contratagdo.

Permilir subconiratacdo ampla justamente das parcelas relacionadas &
lavagem ecolégicafa sece implicaria esvazior a3 premissas técnicas e
ambientais que fundamentaram a modelagem da confratacdo e que ja
foram objeto de andlise técnica especifica pela Adminisiragdo.

Além disso. a Lei n® 14.133/2021 ndo impde & Administracdo a obrigacdo de
admitir subcontratacao irestrita, competinde co ente pdblico definir, de
forma motivada. os limiles operacionais necessdrios & adequada execugdo
do objeto.

Mo caso concreto, a limitag@io prevista no edital revela-se proporcional,
pertinente ao objete e alinhada & necessidade de controle operacional e
ambienial da execugdo contratual.

V. DA AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

As exigéncias previsias no edital ndo configuram restricdo indevida &
competitividade.

Ao conirario. decorem da necessidade de assegurar:

a) regularidade ambiental;
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b) controle sanitdrio;

<} seguranca operacional;

d) continvidade da prestacdo dos servigos;

e] adequada fiscalizagdo contratual;

f] mitigagdeo de riscos ambientais e operacionais.
A Adminisiracdo Piblica ndo estd obrigada a estruturar a contratacéo para
contemplar todos os modelos empresariais  existenfes no  mercado,
especialmente quando determinados modelos ndo atendem integraimente
as necessidades operacionals identificadas no Estudo Técnico Preliminar & no
Termo de Referéncia.

VI. CONCLUSAO
Dianie do exposto:

a) conhece-se da impugnagdo apresentada pela empresa CLAUDIA E. DE O.
PEREIRA LTDA, CNPJ n® 12.213.274/0001-48;

b} considera-se parcialmente prejudicade o pedido relacionado & renovagao
de licenga ambiental, diante das adequacdes promavidas pelo 1° Adendo
ao Edital:

<) nega-se provimento ao pedido de aceitacdo de simples protocolo inicial
de solicitag@o/emissao de licenga ombiental;

d} negase provimente oo pedido de ampliagdo das hipdteses de
subcontratacao:

&) mantém-se integralmente as demais disposicdes do Edital Retificado do
Pregdo Eletrénico n® 01/2026.

| .
Ja ﬁcJPornpeo de Oliveira
S}ip rintendente de Compras
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