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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Concorréncia Eletrdnica n° 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5044/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo formulado TEMPESTIVAMENTE, pela empresa
INSTITUTO URB7 DE REGULARIZACAO FUNDIARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ de n° 47.316.645/0001-00, interessada em partficipar do certame, doravante
denominada impugnante, que apresentou em 16/03/2026, através do sistema BLL, ao Edital da
Concorréncia Eletrénica n® 01/2026, cujo objeto & a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PARA A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — REURB, NAS MODALIDADES SOCIAL (REURB-S) E ESPECIFICA (REURB-E), EM 25
(VINTE E CINCO) NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS, ABRANGENDO 8.043 (OITO MIL
E QUARENTA E TRES) LOTES/UNIDADES IMOBILIARIAS NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20.1. do Edital:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital por irregularidade na
aplicacéo da Lei n° 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n® 81/2023... em até 3
(trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.”

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacdo ao edital € cabivel até 3 (irés) dias
Uteis antes da data de abertura da sessdo pUblica, a qual estd prevista para 27 de marco de
2026. O pedido foi formulado dentro do prazo e por empresa participante potencial do certame,
razdo pela qual reconhece-se sua tempestividade e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGACOES
A impugnante sustenta, em sintese:

a) A necessidade de inclusdo, como requisito de habilitacdo técnica, de inscricdo da licitante
junto cao Ministério da Defesa, em razdo da previsGo de execucdo de servicos de
aerofotogrametria;
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b) A ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de documentos que comprovem a conclusdo
dos processos de REURB (CRF, certiddo de registro de imdveis e matriculas individualizadas), sob
o argumento de que tais atos ndo dependem exclusivamente da atuacdo da contratada,
configurando exigéncia excessiva e restritiva & competitividade.

Ao final, requer a suspensdo do certame e a retificacdo do edital, com posterior republicacdo.
3. DA ANALISE

Como o apontamento feito no pedido de impugna¢do versa sobre especificagdes contidas no
Termo de Referéncia, coube a esta Agente de Contratagdes encaminhar as alegacdes A drea
técnica responsdavel por sua elaboragdo, que respondeu formalmente por meio do documento
“RESPOSTA A IMPUGANCAQO AOQ EDITAL"” (Anexo |) em 19/03/2026.

3.1. Da alegagdo de obrigatoriedade da exigéncia de registro no Ministério da Defesa

O objeto licitado refere-se a contratacdo de servicos técnicos multidisciplinares de
Regularizacdo Fundidria Urbana — REURB, envolvendo um conjunto integrado de atividades que
compreendem desde levantamentos técnicos até a consolidacdo registral dos imdveis.

A impugnante sustenta que a execucdo de aerofotogrametria exige registro prévio no Ministério
da Defesa. Contudo, a Administracdo esclareceu que o edital ndo impode a aerofotogrametria
como método exclusivo, permitindo o uso de outros métodos de levantamento topogrdfico e
cadastral que garantam a precisdo necessdria. O Termo de Referéncia estabelece pardmetros
de desempenho, qualidade e precisGo dos produtos, sem impor metodologia Unica de
execucdo.

A alegacdo de que o edital impde metodologia Unica ndo prospera. O Termo de Referéncia
estabelece diretrizes de sustentabilidade que sugerem o uso de drones e aerofotogrametria
"quando aplicavel' para fins de eficiéncia, mas ndo veda métodos terrestres extensivos.
Conforme reforcado pela drea técnica, o edital ndo impede o uso de equipamentos préprios,
locados ou de terceiros, tampouco veda a adocdo de solucdes operacionais compativeis com
a execucdo do objeto. A discricionariedade técnica da licitante na proposicdo da metodologia
€ preservada, desde que atendidos os requisitos de precisdo e os produtos finais exigidos,
garantindo a neutralidade tecnoldgica do certame.

Nesse contexto, a exigéncia prévia de registro junto ao Ministério da Defesa, como condicdo de
habilitacdo, ndo se mostra pertinente nem proporcional ao objeto da contratacdo. Tal exigéncia
somente seria justificdvel caso o edital impusesse, de forma expressa, a execucdo de
aerolevantamento como etapa exclusiva e central, o que ndo ocorre no presente caso.
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Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
restritas ao necessdrio para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais, sendo vedada
a inclusdo de condigcdes que restrinjam indevidamente a competitividade.

Ademais, eventual necessidade de atendimento a requisitos regulatérios especificos deverd ser
observada pela futura confratada no momento da execucdo contratual, conforme a
tecnologia efefivamente empregada, ndo sendo juridicamente adequado impor exigéncia
genérica e antecipada.

Assim, a inclusdo da exigéncia pleiteada configuraria restricdo indevida & competitividade, em
afronta aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

3.2. Da alegagdo de ilegalidade na exigéncia de comprovagdo da conclusdo da REURB

O edital e o Termo de Referéncia estabelecem, de forma expressa, que a comprovagdo da
capacidade técnica deve evidenciar a experiéncia da licitante na conducdo integral de
processos de regularizagcdo fundidria, incluindo sua efetiva conclusdo.

A exigéncia de apresentacdo de documentos como Certiddo de Regularizacdo Fundidria (CRF),
certiddo do Registro de Imdveis e matriculas individualizadas constitui meio idéneo de
comprovacdo de que os servicos executados alcancaram o resultado final pretendido pela
Administracdo. A REURB é um servico complexo que so se perfaz com o efetivo registro imobilidrio
e a entrega dos titulos. Aceitar atestados de servicos meramente iniciados ou parciais colocaria
a Administracdo em risco de confratar empresas sem expertise no ciclo completo da
regularizacdo

Importa destacar que o objeto da contratacdo ndo se limita d elaboracdo de estudos ou
projetos, mas abrange a efetiva implementacdo da REURB, com impactos diretos na esfera
urbanistica, social e registral. Trata-se de contratacdo de elevada complexidade, que demanda
experiéncia comprovada em todas as etapas do processo.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, é legitima a exigéncia de comprovacdo de
desempenho anterior em caracteristicas compativeis com o objeto licitado, inclusive quanto &
complexidade e ao resultado alcancado.

Ainda que a emissdo da CRF e os atos registrais dependam da atuacdo de terceiros, tais
documentos constituem prova objetiva de que o processo de regularizacdo foi efefivamente
concluido, permitindo & Administracdo diferenciar experiéncias meramente parciais daquelas
infegralmente executadas.
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A exigéncia ndo transfere a licitante a responsabilidade exclusiva por tais atos, mas utiliza tais
documentos como critério de afericGo da sua experiéncia concreta em projetos exitosos de
REURB.

Ademais, o critério estd previamente estabelecido no edital e na matriz de julgamento técnico,
assegurando transparéncia, objetividade e vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Ndo se verifica, portanto, violacdo ao principio da competitividade ou imposicdo de exigéncia
excessiva, mas sim medida proporcional e necessdria & adequada selecdo da proposta mais
vantajosa.

3.3. Da conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

O edital encontra-se em conformidade com os principios e disposicdes da Lei n® 14.133/2021,
notadamente quanto a definicdo do objeto, d pertinéncia das exigéncias de qualificacdo
técnica e a objetividade dos critérios de julgamento.

A Administracdo atuou dentro de sua discricionariedade técnica, estabelecendo requisitos
compativeis com a complexidade e a relevancia do objeto contratado, sem incorrer em
direcionamento ou restricdo indevida d competitividade.

4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, apds subsidiada, EXCLUSIVAMENTE, pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pelo INSTITUTO
URB7 DE REGULARIZACAO FUNDIARIA LTDA., por ser tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE
IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente o Edital da Concorréncia Eletrénica n° 01/2026 e
seus anexos, por estarem em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que
regem as contratacdes publicas.

Vdarzea Grande/MT, 19 de marco de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor
Agente de Contratacoes
Port. 1.180/2025/GAB.SAD
*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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ANEXO |

Secrvlaria de
Desenvolvimanto Urbano,
Regularizngha Fundidria

© Habitagho

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncia Eletrinica n* 012026
Processo Administrative n® S044/2025

Objeto: Contratagdo de empress especmlizada para execuglo de servigos técnicos
multidisciplinares  de  Regulanzagio Fundiaria Urbana - REURB, abrangendo
levantamentos  topogrificos ¢ cadastrus, cadastro  socwecondnuco, diagnosticos
urbanisticos. ambientais, juridicos ¢ fundianos, elaboracdo de Projeto de Regularizagio
Funduina, emissio de Certidio de Regulonzagio Funduina ¢ apoio a0 registro
imobiliano, nos 25 nocleos wbenos mformais identificados pelo Municipio de Varzea
GrandeMT, totalizando 8.043 imovess, conforme condigdes, exigéncias ¢ especificagdes
constantes do edital, do Termo de Referéncia ¢ respectivos anexos

1. Da sintese da impugnagio

Trata-se de impognagdo apresentada pela empresa Instituto URB7 de Regulanizagdo
Fundsiria Ltda., na qual se sustents, em sintese, a existéncia de supostas irregulandades
no edital ¢ po Termo de Referéncia, consistentes na auséncia de exigéncin de registro no
Mumnistenio da Defesa para execugio de serofologrametna, na mlerpretagio de que o
Termo de Referéncia mmporia obrigatonamente a utilizagio de aerolevanamento, ¢ na
alegagio de ilegalidade da exagéncia de documentagio comprobatona da conclusio dos
processos de regularizacio fundidna para fins de afenigio da capacidade técnica e da
pootungdo técmeca. A impugnagio spresentada refere-se no certame de REURB ¢ os
pontos indicados decorrem da lestura do Termo de Referéncin ¢ do Anexo IX do edital,

2. Da alegagio de obrigatoriedade de registro no Ministérdo da Defesa

No primeiro poato, 8 unpugnante sustenta que o edital devena exagir, como condigio de
habilitagdo. mscngdo ou registro da licitante junto a0 Mmisténo da Defesa em razio da
possibilidade de utilizacio de aerofotogrametna, Tal pretensio ndo merece acolhimento.

O objeto licitado consiste na contratagdo de servigos técricos multidisciplinares de
Regulanzagio Fundiaria Urbapa, abrangendo levantamentos topograficos ¢ cadastrais,
cadastro social, diagndsticos integrados, elaboragho do Projeto de Regulanzagio
Fundiinia, emissdo de CRF e apoio ao registro imobilidrio, entre outras atividades. O
Termo de Referénem deixa claro que se tmta de contratagio ampla ¢ complexa, cujo
resultado esperado ¢ a regulanzacgho fundiana completa dos 25 micleos urbanes ¢ 8.043
umovess, & nao o simples contratagio de servigo autdnomo de aerolevantamento
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A menclio @& aerofotogrametria no Termo de Referéncia aparece associada as
possibilidades tecnologicas de levantamento ¢ geoprocessamento, especialmente no item
referente @ topografia e georreferenciamento ¢ nos requisitos desejaveis de tecnologia de
campo avangada, nos quais se menciona “ortomosaicos (drone RTK/LIDAR)"” e “aero-
levantamento por drone/ VANT™, sem que isso constitua imposigdo exclusiva ou condigdo
obrigatonia de habilitagdo,

Nesse cenano, a exigéncia genérica e antecipada de registro no Mmistério da Defesa
como requisito de habilitacio ndo se revela juridicamente adequada, porque nio decorre,
de forma automatica, da mera possibilidade de uso de imagens aereas, A regulandade
regulaténia da operagao eventualmente adotads devera ser observada pela contratada no
momento da execugio dos servigos, conforme a tecnologia efetivamente utilizads e a
disciplina dos orgdos competentes, Exigir previamente tal registro, sem que o edital
imponha aerolevantamento sistematico ou aeronave tripulada como método obrigatorio,
significaria introduzir restngio desnecessana a competitividade, em afronta aos arts, 5°,
11 ¢ 67 da Le1n® 14.133/2021.

3. Da inexisténcia de exigéncia obrigatéria de aerolevantamento

Também niio procede a alegagio de que o Termo de Referéncia imporia obrigatoriamente
a realizagdo de aerolevantamento.

O documento fixa o resultado técnico esperado e os padrdes minimos de qualidade dos
produtos, prevendo levantamento  planialimétnco  georreferenciado,  amarracio
geodésica, delimitagdo do nucleo, ortomosaicos por drone RTK/LIDAR na fase de
topografia e georreferenciamento, bem como indicando, nos requisitos desejaveis, a
capacidade de aero-levantamento por droneVANT. Contudo, o proprio texto evidencia
que a Administragio estabelecen parametros de desempenho, precisao e conformidade, ¢
nio um metodo 1inico e exclusivo de execugao,

A redagdo do Termo de Referéncia, quando lida sistematicamente, demonstra que a
Administragdo pretende assegurar a obtengdo de base cartografica, georreferenciamento
preciso, banco SIG estruturado e produtos aptos 4 mstrugdo da REURB, admitindo
solugdes tecnicas compativeis com tais finalidades. Isso significa que a licitante pode
estruturar sua execugio com base em diferentes composicdes metodologicas, desde que
stenda aos niveis de precisdo, sos formatos exigidos ¢ & rastreabilidade técnica dos
levantamentos.

Além disso, o edital nio impede o uso de equipamentos proprios, locados ou de terceros,
tampouco veda a adogdo de solugdes operacionais compativeis com a execuciio do objeto,
A liberdade metodologica, dentro dos limites téenicos fixados pela Admunistragido,
preserva a neutralidade tecnologica do certame ¢ afasta a tese de direcionamento ou
restrigdo indevida.
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4. Da alegagio relativa a comprovagio da capacidade técnica por melo de
documentos de conclusio da REURB

No outro ponto da impugnagdo, a empresa sustenla ilegalidade na exigéncia de
documentos que demonstrem a conclusdo dos processos de regularizagio fundiana,
notadamente CRF, certidio do Registro de Imoveis ¢ matriculas individualizadas,
argumentando que tais resultados ndo dependeriam exclusivamente da atuagio da
contratada.

Também aqui a impugnagdo nio procede.

O Termo de Referéncia estabelece, no item de quahficagdo tecnica operacional, que a
licitante deve comprovar experiéncia na condugdo integral do processo de REURB,
incluindo emissdo ¢ registro da Certidido de Regulanzacdo Fundiaria perante o Registro
de Imoveis, e determina que cada atestado seja acompanhado de ART ou RRT e de
documentos que demonstrem a conclusio dos processos, tais como CRF, certidio do
Registro de Imoveis e matriculas individualizadas emitidas apos o processo de REURB
Também consta que atestados sem documentagio correspondente, sem indicacio clara do
objeto ou sem vinculo com o responsavel téenico nao serao aceitos.

Essa exigéncia esta em perfeita coeréncia com o Anexo IX, que define a matriz de
Jjulgamento técnico. No item A2 da Matriz A, o edital atribui pontuagio a “quantndade de
nucleos urbanos informais com regulanzagdo concluida (com registro de CRF e
matriculas)” ¢, no detalhamento do criténio, esclarece que a Administragho pretende
avahar a aptiddo técnica da empresa ou de seu responsavel técnico na execucio de
projetos de REURB considerando a quantidade de nuicleos efetivamente regularizados,
com base em certiddes de registro expedidas pelos Cartorios de Registro de Imoveis,

Portanto, ndo se trata de exigéncia desconectada do edital ou mtroduzida de forma
superveniente. Ao contrario, trata-se de requisito diretamente vinculado ao objeto e ao
critério de julgamento técnico previamente defindo, cujo proposito & diferenciar, de
modo objetivo, a exper®ncia em regularizacio fundidria efetivamente concluida da mera
experiéncia em estudos, levantamentos preliminares, projetos parciais ou Servios
acessorios,

A Administragdo, #o contratar servigo de grande complexidade, vulto e sensibilidade
Juridica, com abrangéncia de 8.043 imoveis e forte impacto social, urbanistico e registral,
pode e deve exigir prova robusta de que a licitante possui experiéncia compativel com &
integralidade do resultado esperado. O art. 67 da Ler n® 14.133/202] autoriza a exigéncia
de qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional pertinente e compativel com o
objeéto, mclusive mediante comprovagio de desempenho anterior em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos semelhantes. A regularizagdo fundiana urbana, por sua propna
natureza, nio se exaure na elabora¢do de pegas tecnmicas: ela pressupde aptidio para
conduzir o conjunto do procedimento até sua viabilidade registral.
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E certo que determinados atos finais dependem da atuagio do Poder Piblico e do Registro
de Imoveis. Todavia, isso nio invahda a exigéncia de documentaciio comprobatoria da
conclusdo quando o obgetivo da Administracio ¢ aferir s¢ a empresa ja participois, com
efetiva releviincia téenica, de processos que alcangaram o resultado final pretendido, A
exigéncia ndo transforma a contratada em ttular do ato admimistrativo ou registral, mas
utthiza tuis documentos como meio idoneo de aferigio da experiéncia concrets em
REURB concluida.

Tambem ndo procede a alegagdo de que a regra sena excessivamente restntiva. O edital
admite analise conjunta da documentagio técnica, exigindo atestados, ARTs, RRTs,
certidoes de acervo, contratos ¢ registros profissionais, ¢ apenas estabelece que, para os
casos em que se pretende demonstrar experiéncia em regularizagdo efetivamente
concluida, a documentachio apresentada deve ser apta a evidenciar tal resultado

Em outras palavras, a Admimstragio ndo estd exigindo expenéncia geneénca em
parcelamento do solo, nem mern atuagdo parcial em atividades cartograficas ou
cadastrais, Estd exigindo experiéncia proporcional ao objeto licitado, que envolve a
completa instrugdo e consolidagiio da REURB, inclusive com CRF ¢ interface registral.
A distingiio ¢ tecnica, logica ¢ jundicamente legitima.

5. Da compatibilidade das exigéncias com a Lel n® 14.133/2021

A estrutura do edital e do Termo de Referéncia esti em conformidade com & Lei n*
14.133/2021. O objeto for delimitado de forma clara, os requisitos téenicos foram
definidos em fungilo da complexidade da contratagilo, e os enténos de julgamento foram
estabelecidos previnmente com objetividade ¢ vinoulagio so interesse publico.

A Administra¢do nio pode, sob o pretexto de ampliar & competitividade, esvaziar a
consisténeia téenica do certame ou admitir que empresas sem expenéncia comprovada
em REURB concluida disputem contratagiio de alta complexidade social, urbanistica ¢
registral em condigdes equivalentes as empresas efetivamente qualificadas. A ampla
competitividade deve coexistir com a selegio da proposta mais vantajosa e com a garantia
de execugio adequada do objeto, 0 que exige proporcionalidade. ¢ ndo nivelamento por
bumxo.

No caso concreto, as exigéncias impugnadas sdo pertinentes, proporcionas ¢
tecnicamente justificadas. A auséncia de exigéncia de registro prévio no Mimisténo da
Defesa evita restrigho indevida. A nlio imposicio de metodologia tnica preserva a
neutralidade teenologica. E a exigéncia de documentagio apta a demonstrar a conclusiao
da REURB protege 8 Administragdo contra a contratagio de experincia meramente
aparente ou parcial.

6. Da conclusio
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Diante do exposto, conclui-se que ndo assiste razdo a impugnante, O edital ndo impde
obrigatonamente a realizagdo de acrolevantamento, tampouco exige, como condigao de
habilitagdo. registro prévio no Ministério da Defesa. Do mesmo modo, ¢ legitima e
proporcional a exigéncia de documentagio apta a demonstrar a conclusdo de processos
de regulanzacdo fundiana para fins de comprovagao da capacidade técnica e da pontuacio
técnica, por se tratar de exigéncid diretamente vinculada ao objeto e expressamente
prevista na matnz de julgamento,

Assim, a impugnagdo deve ser julgada improcedente, mantendo-se integralmente as

disposigdes do edital ¢ do Termo de Referéncia.

Virzea Grande-MT, 17 de marco de 2026
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