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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

REFERENCIA: Pregio Eletrénico n2 25/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 37622/2026

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa NUTRANA LTDA,
protocolado tempestivamente por meio do sistema BLL Compras, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico
n2 25/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de refei¢es
preparadas destinadas ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20 do Edital:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei ne.
14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n2. 81/2023, ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame, em campo préprio do
sistema devidamente instruidos.”

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, a impugnacdo ao edital é cabivel até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, a qual esta prevista para 31 de margo de 2026. O pedido
foi formulado dentro do prazo e por empresa participante potencial do certame, razdo pela qual
reconhece-se sua tempestividade e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGACOES
Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado em face das disposi¢cdes constantes do Edital,

Termo de Referéncia, por meio do qual a interessada questiona, em sintese, critérios relacionados a
composicdo das refeigdes, quantitativos estimados e parametros utilizados para dimensionamento da
contratagao.

A requerente sustenta que a auséncia de definicdo expressa de gramaturas minimas, per capitas
nutricionais e peso total das refei¢des poderia comprometer o julgamento objetivo das propostas,

permitindo interpretagdes distintas entre os licitantes quanto a composi¢cdo dos itens fornecidos.
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Questiona, ainda, a inexisténcia de ficha técnica nutricional padronizada previamente
disponibilizada pela Administracao, requerendo esclarecimentos acerca dos parametros minimos exigidos
para elaboracdo das refei¢cdes previstas no objeto contratual.

No tocante aos quantitativos estimados constantes do ETP e do Termo de Referéncia, a interessada
alega que, embora os quantitativos tenham sido definidos como referenciais, o contrato administrativo
permanece submetido as disposi¢cdes do art. 125 da Lein? 14.133/2021, especialmente quanto aos limites
legais de alteracdo quantitativa contratual.

Sustenta, também, a necessidade de disponibilizacdo de memaria de célculo, histérico de consumo
e demanda efetiva por Secretaria, a fim de possibilitar melhor compreensao dos critérios utilizados pela
Administracdo para definicdo dos quantitativos estimados do certame.

Ao final, requer esclarecimentos complementares quanto aos parametros técnicos, operacionais e
guantitativos adotados pela Administragdo, objetivando assegurar adequada formulagdo das propostas e
observancia aos principios da legalidade, transparéncia, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. DA ANALISE
Considerando que os questionamentos apresentados pela interessada recaem sobre disposi¢cdes

técnicas e operacionais constantes do Edital, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, as
alegacbes foram encaminhadas a d&rea técnica responsdvel pela elaboracdo dos documentos
preparatérios da contratagdo, a qual se manifestou por meio de parecer técnico, cujas conclusdes
subsidiam a presente decisao.

O pedido de esclarecimento concentra-se, em sintese, em questionamentos relacionados a
auséncia de definicdo de gramaturas minimas, parametros nutricionais objetivos, quantitativos
estimados, memodria de célculo da demanda e aplicagdo das disposi¢des do art. 125 da Lei n2 14.133/2021
ao presente certame.

Contudo, conforme esclarecido pela area técnica, o Edital e o Termo de Referéncia foram
elaborados em conformidade com os principios da legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia,
eficiéncia e julgamento objetivo previstos na Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a composicdo das refeicdes e a alegada auséncia de gramaturas minimas

individualizadas, a area técnica esclareceu que a modelagem da contratacdo ndo possui como objeto o
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fornecimento de refei¢cdes por peso ou quilo, mas sim a prestacao de servico continuado de alimentacao
preparada, observados padrdes minimos qualitativos, nutricionais, sanitdrios e operacionais compativeis
com a alimentacdo coletiva institucional.

Esclareceu-se, ainda, que o Termo de Referéncia ja estabelece parametros objetivos suficientes
para compreensdao da solucdo alimentar pretendida, especialmente ao exigir composicdo minima
obrigatéria das refeicdes e utilizacdo de marmita padrdao n2 09 compartimentada ou equivalente,
reconhecida no mercado como embalagem destinada ao acondicionamento de refeicGes completas de
porte elevado.

A manifestagdo técnica consignou que a Administragcdo optou por ndo fixar per capitas rigidas e
estanques para cada item do carddpio, justamente para evitar engessamento excessivo da futura
execucdo contratual, permitindo flexibilidade operacional ao nutricionista responsavel técnico da
contratada, observadas as boas praticas de alimentacdo coletiva, adequagdo nutricional, qualidade das
refeicGes e necessidades especificas da Administracao.

Quanto a alegacdo de comprometimento do julgamento objetivo, a drea técnica esclareceu que o
objeto encontra-se suficientemente definido nos documentos do certame, especialmente porque a
avaliacdo contratual ocorrera mediante fiscalizacdo da qualidade das refeicées fornecidas, adequacao
nutricional, regularidade sanitdria, acondicionamento, capacidade operacional e conformidade da
execuc¢ado contratual.

No tocante a inexisténcia de ficha técnica nutricional padronizada previamente elaborada pela
Administragdo, a manifestagdo técnica consignou que tal atribuicdo integra a responsabilidade técnica da
futura contratada, a qual devera possuir nutricionista responsavel pela elaboragdo, supervisdo e
adequacdo dos carddpios, fichas técnicas e parametros nutricionais das refeicGes fornecidas durante a
execugao contratual.

Acerca dos quantitativos estimados constantes do Termo de Referéncia e do ETP, a drea técnica
esclareceu que estes foram definidos mediante levantamento formal consolidado junto as Secretarias
participantes, considerando informagbes oficiais encaminhadas pelas respectivas unidades
administrativas, nimero de servidores, perfil operacional das equipes, utilizacgdo dos refeitérios

institucionais, proje¢do anual de consumo e necessidade de continuidade dos servigos publicos essenciais.
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No que se refere a aplicagdo do art. 125 da Lei n2 14.133/2021, esclareceu-se expressamente que
o contrato observard integralmente os limites legais aplicaveis as altera¢cdes quantitativas contratuais
supervenientes.

Entretanto, a manifestacdo técnica destacou que os quantitativos previstos possuem natureza
estimativa, compativel com o regime de execucdo por empreitada por preco unitario, ndo representando
garantia de consumo integral pela Administracdo, sendo a remuneracdo vinculada exclusivamente as
refeicGes efetivamente fornecidas e devidamente atestadas pela fiscalizagdo contratual.

A area técnica consignou, ainda, que a memdria de calculo utilizada para dimensionamento da
contratacdo integra os documentos preparatérios da fase interna do procedimento, tendo sido elaborada
com base nas informacgGes encaminhadas pelas Secretarias participantes e nos parametros operacionais
da Administracdo Municipal.

Por fim, a area técnica esclareceu que os esclarecimentos prestados possuem carater meramente
complementar e interpretativo, ndo implicando alteracdo substancial do objeto, modificacdo das
condicGes de participacdo ou necessidade de revisao das disposicdes constantes do Edital e seus anexos,

permanecendo inalteradas as regras originalmente estabelecidas no certame.

4. DA DECISAO
Diante do exposto, considerando as razdes técnicas apresentadas pela area responsavel pela elaboragdo do

Termo de Referéncia, bem como os esclarecimentos constantes da manifestacdo técnica juntada aos autos,
CONHECE-SE do pedido de esclarecimento apresentado, por ser tempestivo, para, no mérito, prestar os
esclarecimentos acima consignados, mantendo-se inalteradas as disposicdes constantes do Edital do Pregdo
Eletrénico n? 25/2026 e seus anexos.

Registra-se que os critérios e exigéncias constantes do instrumento convocatério foram definidos com base
em parametros técnicos objetivos, compativeis com a natureza e complexidade operacional da contratagdo
pretendida, observando os principios da legalidade, isonomia, transparéncia, competitividade, julgamento objetivo
e selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Consigna-se, ainda, que os esclarecimentos prestados pela drea técnica possuem carater meramente
complementar e interpretativo, ndo implicando alteragdo substancial do objeto, modificacdo das condi¢cbes de
participacdo ou necessidade de revisdo das disposi¢cdes previstas no Edital, Termo de Referéncia e demais anexos

do certame.
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Registra-se, também, que a manifestacdo técnica emitida pela area competente, acostada aos autos, constitui

parte integrante e indissocidvel da presente resposta administrativa, servindo como fundamento técnico para a

analise e conclusdo adotadas pela Administragdo.

Assim, todos os esclarecimentos, justificativas e informagdes constantes da manifestagdo técnica deverdo ser

considerados para fins de interpretacao e compreensao integral da presente resposta ao pedido de esclarecimento.

Varzea Grande-MT, 22 de maio de 2026.

*original assinado nos autos do processo

Dalciney Fidelis Nogueira
Agente de ContratagGes
Port. 436/2026/GAB.SAD
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ANEXO |

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

MANIFESTAGAO TECNICA EM RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N° 25/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 37688/2026

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado, a Administracao
Pdblica Municipal manifesta-se nos seguintes termos:

QUESTIONAMENTO 01

“O ANEXO | exige refeigoes contendo arroz, feijdo, 02 proteinas, 04 guarnicdes,
saladas, sobremesa e bebida. Contudo, o Edital/ETP nGo define gramaturas
minimas das proteinas, aroz, feijdo, guarnicdes, saladas ou peso total da
refeicdo. Tal omissdo compromete o julgamento objetivo das propostas,
permitindo composi¢cdes distintas entre licitantes. Assim, questiona-se: qual a
percapita/gramatura minima exigida para cada item das refeicoées?2 Qual o
peso total minimo da refeicGo pronta? Existe ficha técnica nutricional
padronizada?"

RESPOSTA:

A Administragdo esclarece que o Termo de Referéncia estabelece de forma
objetiva os padrées minimos qualitativos, operacionais, nutricionais e sanitarios
da soluggo contratada, contemplando composicGo minima obrigatéria das
refeigoes, requisitos de acondicionamento, exigéncias de seguranga alimentar,
supervisao técnica nuiricional e parédmetros de qualidade compativeis com a
natureza do servico de alimentagcdo coletiva continuada.

Esclarece-se, inicialmente, que a modelagem da contratagcdo ndo se
fundamenta na aquisicao de refeicoes por peso unitério ou por quilo, mas sim
na contratagao de solugao alimentar completa e adequada &s necessidades
operacionais da Administragdo, razdo pela qual ndo foram fixadas gramaturas
rigidas individualizadas para cada item do cardapio.

Adicionalmente, o propric Termo de Referéncia jG@ estabelece pardmeiro
objetivo de dimensionamento fisico da refeicdo ao exigir a utilizagdo de marp
padrao n° 09 compartimentada ou equivalente, circunstancia ampla
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conhecida no mercado de alimentacdo
coleliva como embalagem destinada ao ccondicionamento de refeigoes
completas de porte elevado. normalmente com copacidade volumeétrica
aproximada entre 1.100 m! e 1.300 mi.

A composicado minima obrigatéria da refeicGo, associada & utilizaggGo da
marmita padr&o n® 09 compartimentada, fornece aos licitantes elemenios
fécnicos suficientes para adequada compreensdo do porte da solugao
alimentar pretendida pela Administracdo. permitindo estimativa compativel de
insumos, logistica. produgdo e custos operacionais.

Esclarece-se, ainda, que refeicdes acondicionadas em marmita padrdo n® 09,
compostas por arroz, feijgo, duas proteinas, guamicdes, saladas, sobremesa e
bebida, comespondem, na pratica do mercado de alimentagdo coletiva
institucional, a refeicdes completas com pese médio aproximado entre 800 ge
1.000 g por unidade, pardmefrc meramente indicative e referencial de
mercado, que ndo representa fixagdo obrigatéria de gramatura minima
contratual.

A referéncia acima possui nalureza exclusivomente explicativa e técnico. nao
configurando alteragdo do objeto, inovagdo editalicia ou modificacdo das
especificagdes onginalmente previstas no Termo de Referéncia e no Editol.

A Administracdo optou tecnicamente por ndo estabelecer per copitas rigidas e
estanques justamente para evitar engessomento excessivo da execucdo
contratual, permitindo adequada flexibilidade operacional na elabora¢cao dos
cardd@pios pelo profissional nufricionista responsavel técnico da futura
contratada, observado o perfil nutricional dos usudrios, as boas praticas de
alimentagdo coletiva e os padroes minimos de qualidade definidos no Termo de
Referéncia.

Quanto G alegagdo de comprometimenio do julgamento objetivo, esclarece-
se que o objeto encontra-se suficientemente definido no edital e no Termo de
Referéncia, especiclimente porque a contratagcdo ndo se destina o
fornecimento isolado de géneros alimenticios ou refeicdes por peso, mas sim a
prestagdo de servico continuado de alimentac&o preparada, cuja avaliagdo
contratual ocorrerd mediante fiscalizaggo da qualidade, adequacao
nutricicnal, regularidade sanitdria, capacidade operacional e conformidade da
execugdqo.

No que se refere & ficha técnica nutricional padronizada, esclarece-se que sua
elaboragac detalhada nac se mostra necessaria nesta fase do certame, fendg
em vista que o proprio Termo de Referéncia exige que a futura contrat#
possua nutricionista come responsavel técnico pela execugao do ser
competindo a esse profissional a elaboragao, supervisGo e adequagdo téd
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dos cardapios, fichas técnicas. paragmetros
nutricionais das refeigoes fornecidas e carddpios variados.

Nesse contexto, a apresentagdo prévia de ficha técnica nutricional completa
por parie da Administragdo acabaria por fransferir indevidamente a fase interna
atribuicoes técnicas inerentes & futura execucdo contratucl e a
responsabilidade técnica da empresa especializada a ser contratada.

Ressalta-se, por fim, que a contralada permanecerd sujeita & fiscalizacdo
confratual, co Instrumento de Medicdo de Resullados (IMR), as inspecdes
sanitarias @ a rejeigao de refeigbes consideradas inadequadas quantitativa ou
qualitativamente, garantindo-se, assim. a cbservancia dos padrdes minimos de
qualidade, seguranga alimentar e adequagdo nutricional exigidos pela
AdministragcGo.

QUESTIONAMENTO 02

“Qitem 7 do ETP informa que os quantitativos possuem caréter “referencial”, sem
obrigagdo minima de consumo pela Administragdo. Entretanto, trata-se de
conirato administrativo comum, e ndo Ata de Registro de Pregos, estando sujeito
ao art. 125 da Lei 14.133/2021, que limita supressdoes em 25%, Assim, questiona-se:
a Administragdo observard o limite legal de supressgo de 25%2 Qual o
quantitativo minime estimado de consumo durante a vigéncia contratuai? Qual
fundamento legal afasta a aplicagdo do art. 125 ao presente certame?"

RESPOSTA:

A Administracdo esclarece que o contrato observard integraimente os limites
previstos no art, 125 da Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto &s hipdteses de
alteragdes quantitativas supervenientes.

Os gquantitativos constantes do Termo de Referéncia correspondem a estimativa
anual de consumo elaborada com base em levantamente formal realizado
junto ds Secretarias participantes, considerando numero de servidores, natureza
das afividades desempenhadas, perfil operacional das equipes, utilizagdo dos
refeitérios institucionais e projecdo administrativa de demanda.

O regime de execugdo adotado € o de empreitada por prego unitdrio, com
remuneragao vinculada exclusivamente &s refeigoes efetivamente formnecidas e
devidamente atestadas pela fiscalizaggo contratual, caracteristica inerente &
natureza variavel do demanda administrativa relacionada ao fornecimento de
alimentag¢do insfitucional.
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dimensionamento da coniratagdo.
formulagae das propostas e estimativa do valor global do certame.

Esclarece-se, ainda, que ndoe hd qualquer afastamento da aplicaca@o do art. 125
da Lei n® 14.133/2021. Eventuais alteragdes quantitativas contratuais
supervenientes observardo os limites legais aplicaveis.

Contudo., a mera variagdo do consumo efetivamente realizado dentro da
estimativa global contratada nac se confunde com alteracao unilateral
contratual, especiaimente em contratos executados sob regime de empreitada
por prego unitaric e remuneragcdo por demanda efetivamente executadao.

QUESTIONAMENTO 03

"O ETP informa que os quantitativos foram definidos mediante levantamento
junto &s Secretarias. Contudo, nGo foram dispenibilizados historico de consumo.
memdria de cdlculo ocu demanda real atual. Assim, reguer-se informar a
demanda mensal efeliva por Secretaria e dispenibilizar @ meméria de calculo
ulilizada para definicae dos gquantitativos do certame.”

RESPOSTA:

A Administragdo esclarece que os quantilativos estimados foram definidos
mediante levantamento formal consolidado junto &s Secretarias participantes,
considerando informagdes oficicis encaminhadas pelas respectivas unidades
administrativas durante a fase de planejamento da contratacdo.

A modelagem da demanda considerou, entre oulros fatores:

I niomerc de servidores vinculados &s unidades parficipantes:

I, equipes operacionais em campo:;
ll. servidores submelidos a jornadas externas e atividodes continuadaos;
v, utilizacdo dos refeitdrios institucionais;
V. perfil operacional das Secretarios;
VI. projecao anual de consumo;

Vil. necessidade de conlinuidade dos servigos puUblicos essenciais.

O Termo de Referéncia j@ apresenta quadro consolidade contendo os
quantitativos estimados por Secretaria e modalidade de fornecimento,
reflelindo a consolidagao técnica da demanda institucional realizada na fase
interna do procedimento.

Esclorece-se, ainda. que a memdria de cdalculo ulilizada para dimensionapfen
da contratagdce integra os documentos preparatérios da fase interna, tenfdo sid
elaborada com base nas informagdes oficiais encaminhadas pelas urfdades
participantes e nos pardmetros operacionais da Administrac&o Munici
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Por fim, reitera-se que os quantitativos possuem natureza estimativa, compativel
com a natureza do objeto € com o regime de execugdo por preco unitdrio, ndo
havendo obrigagdo de consumo integral pela Administracdo, sendo a
remuneragdo vinculada exclusivamente gsrefaicdes efetivamente fornecidas e
devidamente atestadas pela fiscolézqué contraffual.

/ Varzea Grande/MT, 21 de maio de 2026.

Morqz

i
Subsecretdrio §le Administragdo

Mo\?ﬁeglo: 175.924
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