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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP n°10/2026

PREAMBULO

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado no dmbito da Secretaria
Municipal de Administracdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, com a
finalidade de subsidiar, de forma técnica, juridica e estruturada, a futura
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentacdo
preparada, destinada ao atendimento das necessidades institucionais das
Secretarias Municipais participantes.

O instrumento insere-se na fase preparatéria do processo licitatério, nos termos
do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, constituindo peca essencial para a adequada
identificacdo da solucdo mais vantajosa  Administracdo, mediante andlise
fundamentada das alternativas disponiveis, avaliacdo de viabilidade técnica e
econdmica, definicdo do modelo de execucdo contratual e estabelecimento
dos par@metros necessdrios a elaboracdo do Termo de Referéncia, em
consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Advocacia-Geral da Unido e
pelos 6érgdos de controle.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade ndo apenas
confirmar a necessidade administrativa  previomente formalizada, mas,
sobretudo, promover a andlise comparativa de solugcdes, a avaliacdo dos
impactos da contratacdo, aidentificacdo de riscos, a definicdo do modelo mais
adequado de execucdo e a consolidacdo dos elementos que orientardo a
futura contratacdo, assegurando aderéncia aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade, da sustentabilidade e da governanca
publica.

Ademais, a elaboracdo do presente estudo observa as disposicdes do Decreto
Municipal n° 81/2023, bem como as boas prdticas de planejamento das
contratacdes publicas, especialmente aquelas consolidadas no dmbito da
Administracdo PuUblica Federal, garantindo que a futura contratacdo seja
estruturada com elevado grau de seguranca juridica, coeréncia técnica e
capacidade de entrega de resultados.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento
fundamental para a tomada de decisdo administrativa, orientando a definicdo
da solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico e servindo de



Licitagao
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PMVG
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO Fis.

base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia, em estrita conformidade com o ordenamento juridico vigente.

1. IDENTIFICAGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo decorre da necessidade institucional de assegurar o
fornecimento continuo e adequado de alimentacdo preparada aos servidores
publicos, colaboradores e equipes operacionais vinculadas & Secretaria
Municipal de Administracdo, bem como as Secretarias Municipais de Obras e
Viacdo Publica, de Assisténcia Social, de Servicos PUblicos e Mobilidade Urbana
e de Defesa Social, no dmbito da Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Trata-
se de demanda administrativa previamente formalizada, cuja relevancia e
afualidade foram devidamente demonstradas no Documento de Formalizacdo
de Demanda, constituindo pressuposto essencial para a continuidade da fase
de planejamento da contratacdo.

Nesse contexto, a necessidade identificada encontra-se diretamente vinculada
a manutencdo da regularidade e eficiéncia das atividades administrativas e
operacionais desempenhadas pelos oOrgdos envolvidos, especialmente
considerando a existéncia de equipes que atuam em regime de jornada
ampliada, em atividades externas ou em frentes de trabalho descentralizadas,
circunst@ncias que demandam a disponibilizacdo de suporte alimentar
adequado como condicdo para a continuidade das acdes institucionais e para
a adequada prestacdo dos servicos publicos a coletividade.

Ademais, impoe-se reconhecer que a auséncia de solucdo estruturada para o
atendimento dessa necessidade compromete a organizacdo das rofinas de
trabalho, reduz a produtividade das equipes, dificulta a gestdo administrativa e
potencializa a adocdo de solugcdes informais ou fragmentadas, incompativeis
com os principios da eficiéncia, da economicidade e da boa governanca
publica. Nesse sentido, a contfratacdo pretendida ndo se apresenta como
medida acesséria, mas como instrumento necessdrio a viabilizacdo do
funcionamento adequado da Administracdo Publica Municipal.

Importa destacar, ainda, que a identificacdo da necessidade observa
rigorosamente o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que impde a
Administracdo o dever de planejar suas contratacdes de forma a compatibiliza-
las com as necessidades institucionais, bem como as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto Municipal n°® 81/2023, que disciplina os procedimentos de
governanca e planejamento das contfratacdes no dmbito do Municipio de
Varzea Grande.

Dessa forma, resta devidamente caracterizada a necessidade da contratacdo,
evidenciando-se sua pertinéncia administrativa, sua aderéncia ao interesse
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publico e sua compatibiidade com o
planejamento institucional, o que justifica o prosseguimento das andlises
técnicas no dmbito do presente Estudo Técnico Preliminar, com vistas a definicdo
da solucdo mais adequada para o atendimento da demanda identificada.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A necessidade administrativa objeto do presente Estudo Técnico Preliminar
decorre da inexisténcia de solucdo institucional estruturada, continua e
padronizada para o fornecimento de alimentacdo aos servidores publicos,
colaboradores e equipes operacionais das Secretarias Municipais envolvidas,
circunst@ncia que tem gerado impactos diretfos na organizacdo das rotinas
administrativas, na eficiéncia operacional e na continuidade dos servicos
publicos prestados a populacdo.

Nesse contexto, verifica-se que parcela significativa das atfividades
desenvolvidas pelos érgdos participantes ocorre em condicdes operacionais
que dificultam ou inviabilizam o acesso regular dos agentes publicos a meios
adequados de alimentacdo, especialmente no caso das equipes que atuam
em campo, em frentes de trabalho descentralizadas, em regime de plantdo ou
em jornadas laborais estendidas, muitas vezes distantes de unidades
administrativas ou de estabelecimentos comerciais. Tal realidade impode
interrupcdes recorrentes nas atividades, deslocamentos desnecessdrios e
reducdo da produtividade institucional, comprometendo a eficiéncia da
atuacdo administrativa.

Ademais, a auséncia de solucdo estruturada favorece a adocdo de praticas
informais e despadronizadas para suprimento da necessidade alimentar, as
quais ndo asseguram regularidade no fornecimento, controle de qualidade,
adequacdo nufricional ou observéncia das normas sanitdrias aplicaveis, além
de dificultarem a rastreabilidade das despesas e o adequado controle por parte
da Administracdo. Tal cendrio revela-se incompativel com os principios da
eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da governanca publica.

No dmbito das Secretarias de Obras e Viacdo Publica, de Servicos PUblicos e
Mobilidade Urbana e de Defesa Social, a problemdtica assume especial
relevancia, considerando que tais unidades executam atividades essenciais em
regime continuo e predominantemente externo, exigindo pronta disponibilidade
das equipes e reduzida margem para interrupcdes operacionais. De igual modo,
no Aambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, as atividades
frequentemente demandam aftuacdo em hordrios ndo convencionais, inclusive
em situacdoes de urgéncia, o que reforca a necessidade de suporte logistico
adequado.
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Além disso, no dambito da Secretaria
Municipal de Administracdo, a inexisténcia de solucdo estruturada impacta a
organizacdo interna das atividades administrativas, especialmente no que se
refere a gestdo de pessoal, & padronizacdo das condicdes de trabalho e &
eficiéncia institucional, evidenciando que a problemdtica ndo se restringe as
afividades de campo, mas afeta, de forma transversal, o funcionamento da
Administracdo PUblica Municipal.

Dessa forma, o problema a ser resolvido consiste na necessidade de estruturar
solucdo que assegure o fornecimento continuo, regular e padronizado de
alimentacdo aos agentes publicos envolvidos, de modo a eliminar as
ineficiéncias atualmente verificadas, promover melhores condicdes de
execucdo das atividades administrativas e operacionais e garantir maior
racionalidade na gestdo dos recursos publicos, em conson&ncia com o inferesse
publico e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado no dmbito do presente Estudo Técnico
Preliminar evidencia a existéncia de ampla oferta de solucdes no setor de
alimentacdo coletiva, com significativa diversidade de modelos operacionais
aptos a atender demandas similares as identificadas pela Administracdo PUblica
Municipal, o que demonstra a viabilidade técnica e econébmica da futura
confratacdo.

Nesse contexto, observa-se que o mercado dispdoe de empresas especializadas
na prestacdo de servicos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicoes,
com atuacdo tanto no segmento de alimentacdo transportada, mediante
acondicionamento em embalagens apropriadas, quanto na operacdo de
unidades de alimentacdo e nutricdo em regime de atendimento presencial,
inclusive em estruturas disponibilizadas pelo confratante. Tais empresas, em
regra, possuem capacidade técnica para atender contratos de natureza
continuada, observando padrdes sanitdrios, nutricionais e operacionais
compativeis com as exigéncias da Administracdo Publica.

Ademais, verifica-se que contratacdes similares vém sendo realizadas por
diversos entes da Administracdo PuUblica, em &mbito municipal, estadual e
federal, envolvendo o fornecimento de refeicdes preparadas para servidores,
equipes operacionais e unidades institucionais, com diferentes modelagens
contratuais, o que reforca a maturidade do mercado e a existéncia de
pardmetros comparativos relevantes para subsidiar a futura contratacdo.

Importa destacar que as solucdes disponiveis no mercado variam quanto a
forma de execucdo, abrangendo desde modelos baseados exclusivamente na
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enfrega de refeicdes prontas em locais
previaomente definidos, até modelos que envolvem a operacdo de refeitdrios
institucionais, com preparo e disponibilizacdo de alimentos em ambiente
confrolado, bem como solugcdes combinadas que integram diferentes
modalidades de fornecimento, conforme a necessidade do contratante.

Além disso, o0 mercado apresenta capacidade de adaptacdo as exigéncias
especificas da Administracdo PuUblica, incluindo o atendimento a padroes
nutricionais, restricoes alimentares, requisitos sanitdrios, confrole de qualidade,
rastreabilidade dos insumos e adequacdo as normas da vigiléncia sanitdria, o
que permite d Administracdo estruturar a contratacdo com elevado grau de
especificidade técnica, sem comprometer a competitividade do certame.

Cumpre ressaltar, ainda, que o levantamento de mercado demonstra a
existéncia de concorréncia potencial suficiente para assegurar disputa efetiva
no processo licitatério, desde que a modelagem da confratacdo observe
critérios técnicos proporcionais, evite exigéncias restritivas indevidas e preserve
a neutralidade tecnoldgica, em consondncia com ©s principios da
competitividade e da isonomia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que o mercado dispde de solucdes vidveis,
tecnicamente adequadas e economicamente competitivas para o
atendimento da necessidade administrativa identificada, permitindo &
Administracdo avancar para a andlise comparativa das alternativas disponiveis
e para a definicdo da solucdo mais vantajosa no dmbito do presente Estudo
Técnico Preliminar.

4. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS
4.1. Fornecimento exclusivo por meio de alimentagado transportada (marmitas)

A primeira alternativa consiste na contratacdo de fornecimento de refeicoes
exclusivamente na modalidade de alimentacdo transportada, mediante
preparo centralizado e entrega em porcoes individuais acondicionadas,
destinadas ao consumo em locais diversos. Trata-se de solucdo que apresenta
elevada capilaridade operacional, sendo particularmente adequada para
atendimento de equipes que atuam em campo ou em frentes de frabalho
descentralizadas, nas quais o deslocamento para unidades fixas de alimentacdo
se mostra invidvel ou incompativel com a dindmica das atividades
desempenhadas.

Todavia, essa alternativa revela limitacdes relevantes, especialmente no que se
refere a padronizacdo da experiéncia alimentar, ao controle direto da
distribuicdo e a eficiéncia logistica em ambientes com grande concentracdo de
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usudrios. Ademais, a auséncia de ponto fixo
de consumo pode dificultar a fiscalizacdo do servico e a garantia de padroes
uniformes de qualidade, especialmente no que concerne a conservacdo e a
apresentacdo dos alimentos.

4.2. Fornecimento exclusivo por meio de unidade de alimentagdo em regime
self-service

A segunda alternativa corresponde 4 contratacdo de servico baseado
exclusivamente na operacdo de unidade de alimentacdo e nutricGo em regime
de atendimento presencial, mediante utilizacdo de estrutura fisica destinada ao
preparo e fornecimento de refeicoes em local fixo. Tal solucdo apresenta
vantagens significativas no que se refere ao confrole de qualidade, a
padronizacdo do servico, 4 supervisdo direta da execucdo contfratual e &
possibilidade de otimizagcdo de custos unitdrios em cendrios de elevada
concentracdo de usudrios.

Entretanto, essa alternativa mostra-se insuficiente para atender as demandas
das equipes que atuam em campo, especialmente aquelas vinculadas as
Secretarias de Obras, Servicos Publicos e Defesa Social, cujas afividades se
desenvolvem de forma descentralizada e exigem permanéncia confinua em
locais externos, inviabilizando o deslocamento para consumo em unidade fixa.

4.3. Solugao combinada com integragcdo de modalidades de fornecimento

A terceira alternativa consiste na adocdo de solucdo integrada, combinando
diferentes modalidades de fornecimento de alimentacdo, de modo a atender
simultaneamente s necessidades das equipes que atuam em ambiente externo
e dos servidores lotados em unidades administrativas com possibilidade de
atendimento em local fixo. Essa abordagem permite compatibilizar capilaridade
logistica, padronizacdo do servico e eficiéncia operacional, ajustando a forma
de fornecimento as caracteristicas especificas de cada unidade administrativa.

Além disso, a solucdo combinada possibilita maior racionalizacdo da logistica de
distribuicdo, melhor aproveitamento da estrutura fisica disponivel e maior
flexibiidade na gestdo confratual, permitindo a Administracdo ajustar o
fornecimento conforme variacdes de demanda e peculiaridades operacionais,
sem prejuizo da qualidade e da continuidade do servico.

4.4. Alternativas nao contratuais ou descentralizadas

Por fim, foram consideradas alternativas de natureza ndo contratual, tais como
a concessdo de beneficios indiretos ou a adocdo de solucdoes descentralizadas,
nas quais 0os proprios servidores seriam responsdaveis pela obtencdo de
alimentacdo. Contudo, tais alternativas ndo se mostram compativeis com a
necessidade administrativa identificada, uma vez que ndo asseguram
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regularidade no fornecimento, dificultfam o
controle da despesa publica, inviabilizam a padronizacdo da qualidade das
refeicoes e ndo atendem adequadamente s demandas operacionais das
equipes que atuam em campo.

4.5. Preparo direto da alimentagdo pela Administragdo Publica

A alternativa consistente no preparo direto da alimentacdo pela propria
Administracdo PUblica, mediante utilizacdo de estrutura, equipamentos, insumos
e recursos humanos proprios, foi igualmente considerada no dmbito do presente
Estudo Técnico Preliminar, por se tratar de solucdo teoricamente possivel sob o
ponto de vista da autonomia administrativa.

Todavia, a andlise técnica evidencia que essa alternativa apresenta limitacoes
relevantes, tanto sob o aspecto operacional quanto sob a o&tica da
economicidade e da eficiéncia administrativa. Inicialmente, destaca-se que a
implementacdo de unidade propria de preparo de alimentos demandaria
investimentos significativos em infraestrutura fisica adequada, aquisicdo de
equipamentos especificos, contratacdo ou designacdo de equipe técnica
especializada, incluindo nutricionistas, manipuladores de alimentos e pessoal de
apoio, além da necessidade de atendimento rigoroso s normas sanitdrias e de
vigil@ncia sanitaria aplicdveis ao setor de alimentacdo coletiva.

Ademais, a gestdo direta do servico implicaria a assuncdo, pela Administracdo,
de responsabilidades adicionais relacionadas ao controle de qualidade dos
alimentos, a gestdo de estoques, ao cumprimento de normas de seguranca
alimentar, & manutencdo de equipamentos e a organizagdo logistica do
fornecimento, especialmente no que se refere ao atendimento de equipes que
atuam em campo, o que ampliaria significativamente a complexidade
administrativa e os custos indiretos da operacdo.

Além disso, a solucdo ndo se mostra aderente as diretrizes contemporéneas de
gestdo publica, que recomendam a concentracdo da Administracdo em suas
atividades finalisticas e a utilizacdo de confratacdes especializadas para
execucdo de servicos de natureza operacional, de modo a assegurar maior
eficiéncia, especializacdo técnica e racionalidade na aplicagdo dos recursos
publicos.

Nesse contexto, a adocdo de solucdoes dessa natureza implicaria manutencdo
das ineficiéncias atualmente verificadas, ndo se mostrando apta a atender ao
interesse publico nem as diretrizes de planejamento e governanca estabelecidas
pela Lein® 14.133/2021.
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Dessa forma, a andlise das solugcdes possiveis evidencia que a escolha da
alternativa mais adequada deverd considerar a capacidade de atendimento
integral da demanda, a eficiéncia operacional, a economicidade e a
aderéncia as especificidades das atividades desenvolvidas pelas Secretarias
envolvidas, aspectos que serdo devidomente ponderados na etapa
subsequente deste Estudo Técnico Preliminar.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A partir da andlise comparativa das alternativas identificadas no levantamento
de mercado, conclui-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa consiste na adocdo de modelo integrado de
fornecimento de alimentacdo preparada, contemplando, de forma
combinada, diferentes modalidades de prestacdo do servico, de modo a
compatibilizar as especificidades operacionais das Secretarias Municipais
envolvidas com os principios da eficiéncia, da economicidade e da
continuidade dos servicos publicos.

Nesse contexto, a solucdo escolhida apresenta-se como a Unica capaz de
atender, de forma simult@nea e satisfatéria, ds demandas descentralizadas das
equipes que atuam em campo e As necessidades dos servidores lotados em
unidades administrativas com possibilidade de atendimento em ambiente fixo,
superando as limitacdes verificadas nas alternativas consideradas de forma
isolada. Tal modelagem permite a Administracdo ajustar a forma de
fornecimento da alimentacdo as caracteristicas de cada unidade
administrativa, promovendo maior aderéncia a realidade operacional e melhor
utilizagcdo dos recursos disponiveis.

Ademais, a adocdo de solucdo integrada contribui para a racionalizacdo da
logistica de distribuicdo, possibilitando a centralizacdo parcial do fornecimento
em unidade estruturada e, simultaneamente, a manutencdo de atendimento
descentralizado para as frentes de trabalho externas, o que resulta em ganhos
de eficiéncia operacional, reducdo de deslocamentos desnecessdrios e melhor
aproveitamento do tempo produtivo das equipes.

Sob o aspecto econdmico, a solucdo escolhida permite a obtencdo de ganhos
de escala, maior competitividade no certame e melhor formacdo de precos, na
medida em que amplia o universo de potenciais licitantes e possibilita a
estruturacdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, em
consond@ncia com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
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Além disso, a modelagem adotada favorece a padronizacdo da qualidade das
refeicdes, o confrole sanitdrio, a rastreabilidade dos insumos e a fiscalizagcdo da
execucdo contratual, aspectos que se mostram essenciais para a adequada
prestacdo do servico e para a mitigacdo de riscos administrativos, sanitdrios e
operacionais.

Cumpre destacar, ainda, que a solucdo escolhida estd alinhada as boas
praticas de governanca em confratacdes publicas, na medida em que
privilegia a especializacdo técnica, a eficiéncia na execucdo e a adequada
alocacdo de responsabilidades, permitindo a Administracdo concentrar-se em
suas atividades finalisticas e exercer, de forma mais eficaz, o controle e a
fiscalizacdo do confrato.

Dessa forma, a escolha da solucdo integrada revela-se tecnicamente
justificada, juridicamente adequada e operacionalmente vidvel, constituindo a
alternativa que melhor atende ao interesse publico e das necessidades
institucionais identificadas, razdo pela qual se impde sua adocdo como diretriz
para a estruturacdo da futura contfratacdo.

5.1. Quadro comparativo das solugoes analisadas

SOLUCAO VANTAGENS DESVANTAGENS
Menor conftrole sobre
consumo e qualidade no
Elevada capilaridade|momento do fornecimento,
Fornecimento operacional, atendimento|/dificuldades de
exclusivo por|direto as equipes em campo,|[padronizacdo, maior risco
marmitas flexibilidade logistica,|sanitdrio no transporte, menor
dispensa de estrutura fixa eficiéncia em locais com
grande concenfracdo de
usuarios

Alto controle de qualidade e|nviabilidade para equipes
higiene, padronizacdo dojlexternas, necessidade de
servico, supervisdo direta dajldeslocamento, perda de
execucdo, ganho de escalaljprodutividade, limitacdo
em ambientes com altallogistica para atendimento
demanda concentrada descentralizado

Fornecimento
exclusivo em self-
service
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(marmitas + self-
service)

SOLUGCAO VANTAGENS DESVANTAGENS
Atendimento simultGneo a
diferentes realidades : .
. . . . .~__. |Maior complexidade de
~ operacionais, maior eficiéncia ~
Solugdo - e gestdo confratual,
. logistica, flexibilidade, . , "
infegrada o necessidade de fiscalizagcdo
padronizacdo com

capilaridade, melhor
aproveitamento de recursos,
maior aderéncia a
necessidade administrativa

mais estruturada, exigéncia
de planejamento
mais robusto

logistico

Alternativas ndo

Auséncia de controle da
despesa, imprevisibilidade de

Execucdo direta
pela
Administracdo

. Simplicidade  administrativallcustos, falta de
contratuais (vale, o o ~
. aparente, auséncia del||padronizacdo, NnAo
autonomia do . . .
. contrato formal atendimento as equipes em
servidor) . .
campo, risco de desvio de
finalidade
Elevado custo inicial e

Controle total da operacdo,
autonomia administrativa

operacional, necessidade de
estrutura  fisica e pessoal
especializado, aumento da
complexidade administrativa,

riscos sanitdrios, baixa
eficiéncia e baixa
flexibilidade

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada no &mbito do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de

alimentacdo preparada, estruturada de forma

infegrada, de modo a

contemplar, simultaneamente, diferentes modalidades de prestacdo do servico,
compativeis com as especificidades operacionais das Secretarias Municipais

parficipantes.

Nesse contexto, a solucdo compreende o fornecimento de refeicdes nas
categorias desjejum, almoco e jantar, destinadas ao atendimento dos servidores
publicos, colaboradores e equipes operacionais, observadas as particularidades
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das atividades desenvolvidas por cada
unidade administrativa, especialmente no que se refere a distingdo entre
equipes que atuam em ambiente fixo e aquelas que desempenham suas
funcoes em campo ou em frentes de trabalho descentralizadas.

A modelagem da solucdo prevé a combinacdo de modalidades de
fornecimento de alimentacdo, de modo a assegurar atendimento adequado
tanto as unidades com estrutura para consumo em local fixo quanto as equipes
que necessitam de fornecimento descentralizado, mediante distribuicdo de
refeicdes acondicionadas para consumo fora do local de preparo. Tal
abordagem permite a adequacdo da execucdo contratual as diferentes
realidades operacionais, garantindo capilaridade logistica, padronizacdo do
servico e eficiéncia na prestacdo.

Ademais, a solucdo contempla a necessidade de observancia de padroes
técnicos e sanitdrios rigorosos, incluindo requisitos relacionados ¢ qualidade dos
insumos, ao preparo adequado dos alimentos, as condicdes de
acondicionamento, transporte e distribuicdo, bem como ao cumprimento das
normas de seguranca alimentar e vigiléncia sanitaria aplicaveis, aspectos que
deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia e nos instrumentos contratuais.

Além disso, a execucdo do servico deverd assegurar regularidade no
fornecimento, previsibiidade no atendimento, capacidade de adaptacdo as
variagcdes de demanda e manutencdo de padroes minimos de qualidade
nutricional, considerando as caracteristicas das refeicoes a serem
disponibilizadas, conforme previamente delimitado na fase de planejamento.

Cumpre destacar, ainda, que a solucdo adotada pressupde a atuacdo da
Administracdo no exercicio de suas competéncias de fiscalizacdo e gestdo
confratual, devendo ser estabelecidos mecanismos adequados de
acompanhamento da execucdo, conifrole de qualidade, verificacdo de
conformidade e aplicacdo de instrumentos de medicdo de desempenho, de
modo a assegurar que os resultados esperados sejam efetivamente alcancados.

Dessa forma, a solucdo descrita apresenta-se como adequada, vidvel e
compativel com as necessidades institucionais identificadas, reunindo
condicdes para atender, de forma eficiente e confinua, & demanda
administrativa, ao mesmo tempo em que assegura conformidade com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e pelas boas praticas
de governanca em contratacdes publicas.

6.1. Da justificativa técnica para o padrdao de acondicionamento das refeigoes

No émbito da definicdo da solucdo mais adequada para o atendimento da
necessidade administrativa, procedeu-se 4 andlise dos meios de
acondicionamento e transporte das refeicdes, considerando-se 0os aspectos
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relacionados & seguranca alimentar, a
qualidade das preparacoes, a logistica de distribuicdo e a aceitabilidade pelos
usuarios.

Nesse contexto, verificou-se que o objeto da confratacdo envolve o
fornecimento de refeicbes com composicdo diversificada e simultneaq,
incluindo arroz, feijdo, duas variedades de proteinas, multiplas guarnicdes e
saladas, o que exige a utilizacdo de embalagens com capacidade volumétrica
compativel e com compartimentacdo interna apta a assegurar a separacdo
adequada dos alimentos, evitando mistura indevida e preservando suas
caracteristicas sensoriqis.

A andlise comparativa das alternativas disponiveis no mercado evidenciou que
as embalagens do tipo marmita n°® 09, confeccionadas em material
termicamente isolante e dotadas de divisérias internas, apresentam melhor
desempenho sob os aspectos de resisténcia estrutural, manutencdo da
temperatura dos alimentos, vedacdo e preservacdo da integridade das
preparacoes durante o fransporte, mostrando-se mais adequadas d execucdo
do objeto.

Por outro lado, constatou-se que embalagens confeccionadas em papel
aluminio ndo atendem satisfatoriamente as exigéncias técnicas do servico, por
ndo possuirem compartimentacdo interna, apresentarem menor estabilidade
durante o fransporte e ndo garantirem isolamento térmico eficiente, fatores que
podem comprometer a qualidade final da refeicdo e a seguranca alimentar dos
usuarios.

Ademais, a uliizacGo de embalagens inadequadas pode resultar em
vazamentos, contaminacdo cruzada entre os alimentos e deterioracdo das
preparacoes, configurando risco sanitdrio e potencial prejuizo d Administracdo,
0 que impoe a adocdo de critérios técnicos minimos para o acondicionamento
das refeicoes.

Dessa forma, a definicdo do padrédo de acondicionamento em marmita n°® 09,
com material termicamente adequado e compartimentacdo interna, mostra-se
tecnicamente justificada, proporcional ao objeto e alinhada as boas praticas do
setor de alimentacdo coletiva, contribuindo para a qualidade do servico, a
seguranca dos usudrios e a eficiéncia da execucdo contratual.
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6.2. Da justificativa técnica para o dimensionamento da embalagem (marmita
n° 09)

No processo de definicdo da solucdo mais adequada para o atendimento da
demanda, procedeu-se G andlise técnica das alternativas disponiveis no
mercado quanto ao acondicionamento das refeicdes, especialmente no que
se refere ao dimensionamento das embalagens utilizadas no fornecimento de
alimentacdo transportada.

Considerando que o objeto da contratacdo envolve refeicoes completas,
compostas por arroz, feijdo ou feijoada, duas variedades de proteinas, multiplas
guarnicdes e saladas, além de sobremesa, verificou-se a necessidade de
adocdo de embalagem com capacidade volumétrica suficiente para
comportar adequadamente todos os itens, sem comprometimento da
qualidade, da apresentacdo e da seguranca alimentar.

Nesse contexto, foi realizada andlise comparativa entre os padroes de marmita
n° 08 e n° 09, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro comparativo - padrao de embalagem para acondicionamento das
refeicoes

CRITERIO MARMITA N° 09 (900-1000

MARMITA N° 08 (700-800 ml)

ml)

Capacidade
volumétrica

Limitada, podendo ndo
comportar todos os itens da
refeicdo

Adequada para
comportar intfegralmente
a composicdo exigida

Compatibilidade com
2 proteinas

Prejudicada, com risco de
reducdo de porcoes ou
mistura de alimentos

Totalmente  compativel
com a exigéncia de duas
proteinas

Acomodacdo dellnsuficiente, com risco de||Adequada, permifindo
guarnicoes (4|compressdo ou||distribuicdo  equilibrada
variedades) sobreposicdo de alimentos ||dos itens
~ Comprometida, Adequada,

Separacdo de . .

. especialmente sem|especialmente com uso
alimentos N e

divisorias de divisdrias infernas
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MARMITA N° 09 (900-1000

CRITERIO MARMITA N° 08 (700-800 mi) -

Elevado, em razGo do
Risco de vazamento |excesso de volume para a
capacidade

Reduzido, devido d melhor
capacidade e vedacdo

Prejudicada, com possivel|Preservada, mantendo
perda de apresentacdo e||caracteristicas sensoriqis
textura dos alimentos

Manutencdo da
qualidade da refeicdo

Inferior, em razdo da
Isolamento térmico compactacdo dos
alimentos

Superior, com melhor,
retencdo de temperatura

Elevada, em razGo da
Potencialmente reduzida melhor apresentacdo e
porcionamento

Aceitacdo pelos
usuqrios

Adequacdo ao objeto

- Insuficiente Totalmente adequada
da contratacdo

Risco 4 execucdo

contratual Elevado Mifigado

A andlise técnica evidencia que a marmita n°® 08 ndo possui capacidade
volumétrica suficiente para atender a composicdo exigida, o que pode resultar
em compressdo dos alimentos, mistura indevida de preparacdes, vazamentos e
reducdo das porcdes, comprometendo a qualidade do servico e a satisfacdo
dos usudrios.

Por sua vez, a marmita n° 09 apresenta capacidade adequada para comportar
integralmente os itens da refeicdo, especialmente quando associada a
embalagens com compartimentacdo interna, permitindo melhor organizacdo
dos alimentos, preservacdo das caracteristicas sensoricis € manutencdo das
condicoes térmicas durante o transporte.

Ademais, a utilizacdo de embalagem inadequada pode gerar riscos relevantes
a execucdo contratual, incluindo reclamacdes dos usudrios, glosas por parte da
fiscalizacdo, desperdicio de alimentos e potenciais inconformidades sanitdrias,
o que reforca a necessidade de adocdo de padrdo técnico minimo compativel
com a complexidade do objeto.
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Dessa forma, com base na andlise
comparativa realizada, conclui-se que a adocdo da marmita n° 09 como
padrdo minimo para acondicionamento das refeicdes mostra-se tecnicamente
justificada, proporcional ao objeto e alinhada as boas praticas do setor,
contribuindo para a qualidade do servico, a seguranca alimentar e a eficiéncia
da execucdo contratual, em estrita observ@ncia ao interesse publico.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessdrias para a execucdo da solucdo
proposta fundamenta-se em levantamento técnico previamente realizado junto
as Secretarias Municipais participantes, mediante coleta padronizada de
informacodes relativas ao nUmero de servidores e colaboradores, a natureza das
atividades desempenhadas, 4 existéncia de equipes em campo, 4
periodicidade de utilizacdo do servico e as especificidades operacionais de
cada unidade administrativa.

Nesse contexto, os quantitativos foram projetados considerando horizonte
temporal de 12 meses, de modo arefletir a natureza continuada da contratacdo
e assegurar compatibiidade com o planejamento orcamentdrio e
administrativo da Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande. A metodologia
adotada permitiv a consolidacdo das demandas setoriais em estimativa global,
preservando, ao mesmo tempo, a identificacdo das particularidades de cada
Secretaria, o que confribui para maior precisdo no dimensionamento da
contratacdo.

Ademais, a estimativa contempla o fornecimento de refeicdes nas categorias
desjejum, almoco e jantar, distribuidas entre as diferentes modalidades de
atendimento previstas na solucdo adotada, considerando a distincdo entre
consumo em ambiente fixo e fornecimento descentralizado as equipes
operacionais. Tal distribuicdo reflete a realidade operacional das unidades
administrativas, especialmente no que se refere a atuacdo de equipes em
campo, cuja demanda apresenta maior volume e regularidade.

Importa destacar que os quantitativos estimados possuem cardter referencial,
ndo configurando obrigacdo de consumo minimo por parte da Administracdo,
devendo a execucdo contfratual observar a demanda efetiva ao longo da
vigéncia do contrato, em conson&ncia com os principios da economicidade e
da eficiéncia. Nesse sentido, a modelagem da contratacdo deverd prever
mecanismos adequados de medicdo e pagamento, baseados no consumo
efetivamente readlizado, de modo a evitar distorcdes e assegurar a correta
aplicacdo dos recursos publicos.
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Além disso, a estimativa devera ser
considerada como base para a elaboracdo da pesquisa de precos e para a
definicdo do orcamento estimado da contratacdo, nos termos do art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, sendo possivel sua revisdo e ajuste ao longo das etapas
subsequentes do planejamento, caso identificadas variacdes relevantes na
demanda ou necessidade de adequacdo a realidade operacional.

Dessa forma, a estimativa das quantidades apresenta-se tecnicamente
fundamentada, proporcional & necessidade administrativa identificada e
adequada ao planejamento da contfratacdo, constituindo elemento essencial
para a estruturacdo do processo licitatério e para a definicdo da solucdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

7.1. Quadro demonstrativo:

Quantidades apuradas no Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD),
apos consulta as Secretarias a serem atendidas pela contratacdo.

R o o 25, oend S B TR
I |Desiejum  |Unidade|l  [7.000 |2.640 |[58.400  |[21.600 |jg9.641

2 Almoco Unidade|- 15.000 ||2.736 |73.000 21.600 ||112.336

3 |Jantar Unidadel-  [15.000 [360 [7.300  |9.000 |31.660

4 (DSngij:rr\t‘ice) Unidade|- |- i 58.400 || 58.400

Almocgo (self-

) Unidade
service)

73.000 21.600 ||94.600

Jantar  (self-
service)

Unidade 7.300 9.000 16.300

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em pesquisa de
precos estruturada, desenvolvida no dmbito do presente Estudo Técnico
Preliminar, em estrita observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
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juho de 2021, que disciplina  0s
procedimentos para formacdo do orcamento estimado nas contratacdes
publicas.

Nesse contexto, a definicGo do valor estimado adotou a metodologia da
denominada cesta de precos, mediante a coleta e andlise de dados
provenientes de multiplas fontes idéneas, tais como contratacoes similares
realizadas por outros entes publicos, informacdes constantes do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas, Painel de Precos do Governo Federal, propostas
comerciais obtidas junto a fornecedores do ramo, bem como outras bases de
dados reconhecidas, assegurando a representatividade e a fidedignidade dos
valores apurados.

Ademais, a pesquisa de precos observou critérios técnicos rigorosos, incluindo a
compatibilidade entre os objetos comparados, a contemporaneidade das
informacodes, a identificacdo clara das fontes utilizadas e a andlise critica dos
valores coletados, com a exclusdo de precos manifestamente inexequiveis ou
excessivamente elevados, de forma a evitar distorcdes que comprometessem a
formacdo do orcamento estimado.

Importa destacar que a estimativa do valor considerou as especificidades da
solucdo adotada, especialmente no que se refere as diferentes modalidades de
fornecimento de alimentacdo, as variagcdes de quantitativos entre as Secretarias
participantes e as caracteristicas operacionais do servico, de modo a refletir,
com precisdo, os custos efetivos da contfratacdo.

Além disso, foi elaborada memdria de cdiculo detalhada, contendo os
par@metros adotados, os critérios de consolidacdo dos precos e a justificativa
para o valor final estimado, assegurando transparéncia, rastreabilidade e
seguranca juridica ao procedimento, em consondncia com as boas prdticas de
governanca em contratacdes publicas e com as orientagcdes dos orgdos de
controle.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo apresenta-se tecnicamente
fundamentada, juridicamente adequada e compativel com o0s precos
praticados no mercado, constituindo elemento essencial para a adequada
instrucdo do processo licitatério e para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo PUblica.
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8.1. Consolidacao da estimativa de valor da contratagao

= VALOR UNITARIO|VALOR TOTAL

ITEM||DESCRICAO QUANTIDADE (RS) (RS)

1 Desjejum (marmita) |(|89.641 12,45 1.116.030,45

2  ||Almoco (marmita) 112.336 25,72 2.889.281,92

3 |Jantar (marmita) 31.660 25,53 808.279.80

4 E;ii‘:;” (eitls8 400 17,51 1.022.584,00

5 Almoco (self-service) ||94.600 36,73 3.474.658,00

6 Jantar (self-service) |16.300 35,17 573.271,00

Valor global estimado da contratacdo: R$ 9.884.105,17 (nove milhdes, oitocentos
e oitenta e quatro mil, cento e cinco reaqis e dezessete centavos)

A estimativa do valor da contratacdo foi apurada no montante de R$
9.884.105,17 (nove milhoes, oitocentos e oitenta e quatro mil, cento e cinco reais
e dezessete centavos), com base em pesquisa de precos realizada nos termos
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mediante utilizacdo da
metodologia da cesta de precos, com tratamento estatistico dos dados e
adocdo de média ou mediana conforme o coeficiente de variacdo identificado
para cada item.

8.2. Memodria de cdlculo da estimativa de valor da contratagdo

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com fundamento no art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, mediante
aplicacdo da metodologia da cesta de precos, com utilizacdo de mdultiplas
fontes publicas e tratamento estatistico dos dados coletados.

Para cada item da contratacdo, foram coletados precos unitdrios provenientes
de contratacoes similares realizadas por entes publicos, atas de registro de
precos vigentes e dados constantes de banco de precos, assegurando a
representatividade e a aderéncia ao mercado.

Os dados foram submetidos a tratamento estafistico, com apuracdo de
amplitude, desvio padrdo e coeficiente de variacdo, de modo a definir,
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tecnicamente, a ado¢cdo da média ou da
mediana como medida de tendéncia central mais adequada, conforme
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido.

PRECOS . VALOR
- METODO < VALOR
ITEM|DESCRICAO|QUANTIDADE||COLETADOS ESTATISTICO UNITARIO TOTAL (RS)
(RS) (RS)
Desjejum 10,80/ 12,00( .. ..
1 (marmita) 89.641 /14,54 Média 12,45 1.116.030,45
27,90/ 23,00
Almoco / 2400 /| ...
2 (marmita) 112.336 2715 / 24.99 Média 25,72 2.889.281,92
/ 27,30
30,50 / 20,00
/ 1890 /
Jantar 17,49 | 22,97
3 (marmita) 31.660 / 2550 /|Média 25,53 808.279.80
33,00 / 25,00
/ 3389 /
28,00
Desjejum
4 (self- 58.400 20,01 / 15,00|Média 17,51 1.022.584,00
service)
Almoco multiplas
5 (self- 94.600 fontes (alta|Mediana ||36,73 3.474.658,00
service) variacao)
multiplas
g [Yantar (el 309 fontes (altaMediana  [35,17  ||573.271,00
service) ..
variacao)
TOTAL 9.884.105,17
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A estimativa apresentada reflete os precos
praticados no mercado, tendo sido obtida a partir de metodologia robusta, com
multiplas  fontes e fratamento estatistico adequado, assegurando
confiabilidade, tfransparéncia e aderéncia as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, apta a subsidiar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

8.3. Andlise critica dos pregos pesquisados

A formacdo do valor estimado da contratacdo ndo se limitou  mera coleta de
cotacoes, tendo sido precedida de andlise critica dos dados obtidos, em
observé@ncia ao disposto no art. 23 da Lein® 14.133/2021 e a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

Nesse contexto, os precos coletados foram submetidos a exame técnico quanto
d sua consisténcia, comparabilidade e aderéncia ao objeto da contratacdo,
considerando as especificidades operacionais do fornecimento de alimentacdo
nas modalidades de refeicoes transportadas e self-service.

A andlise contemplou, dentre outros aspectos:

l. a compatibilidade entre os objetos pesquisados e o objeto da contratacdo,
especialmente quanto ao tipo de refeicdo, forma de fornecimento, escala de
atendimento e estrutura operacional exigida;

Il. a verificacdo da contemporaneidade dos dados, priorizando-se contratacoes
recentes e valores praticados em condicdes similares de mercado;

lll. a identificacdo e desconsideracdo de valores manifestamente inexequiveis
ou excessivamente elevados, que pudessem distorcer a formagcdo do preco de
referéncia;

IV. a andlise da dispersdo dos precos coletados, com avaliacdo da variacdo
entre os valores minimo, médio e mdaximo obtidos;

V. a verificacdo da origem dos dados, privilegiando fontes oficiais, contratacoes
publicas e registros auditaveis;

Verificou-se que os precos analisados apresentam variacdo compativel com o
mercado, ndo havendo indicios de sobrepreco ou subavaliacdo que
comprometam a vantajosidade da contratacdo ou a exequibilidade do objeto.

Os valores considerados discrepantes, quando identificados, foram
devidamente afastados da composicdo do orcamento estimativo, com base
em critérios técnicos de razoabilidade e proporcionalidade.
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A metodologia adotada permitiu a formacdo
de cesta de precos representativa da realidade de mercado, assegurando
maior confiabilidade ao valor estimado e mitigando riscos relacionados &
inexequibilidade das propostas ou & contratagdo por valores superiores aos
praticados.

Adicionalmente, a andlise critica reforca a aderéncia do valor estimado as
condicoes efetivas de execucdo do contrato, considerando fatores como
logistica de distribuicdo, exigéncias sanitdrias, volume de refeicoes e estrutura
operacional necessdria.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado da contratacdo encontra-se
devidamente fundamentado, reflefindo par@metros reais de mercado e
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A andlise acerca do parcelamento da contfratacdo deve observar,
simultaneamente, os principios da economicidade, da competitividade, da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, ndo se tratando de providéncia automdtica, mas
de decisdo técnica a ser fundamentada & luz das caracteristicas do objeto e
das necessidades concretas da Administracdo Publica.

No caso em exame, a solucdo adotada compreende o fornecimento de
alimentacdo preparada em modalidades distintas, destinadas ao atendimento
de realidades operacionais igualmente distintas, abrangendo, de um lado, o
fornecimento de refeicdes transportadas para equipes que atuam em campo
e, de outro, a disponibilizacdo de alimentacdo em regime de self-service para
atendimento em ambiente fixo. Tal circunst@ncia evidencia, desde logo, que o
objeto comporta divisdo material em grupos funcionalmente autdbnomos, sem
prejuizo da coeréncia técnica da contratacdo.

Nesse contexto, a avaliacdo do parcelamento revela-se juridicamente
pertinente e tecnicamente recomenddvel, na medida em que as modalidades
de fornecimento possuem caracteristicas operacionais, logisticas e gerenciais
proprias, exigindo capacidades distintas por parte da futura contratada. O
fornecimento de marmitas demanda estrutura voltada ao preparo,
acondicionamento individual, transporte e distribuicGo descentralizada, ao
passo que o servico de self-service pressupde aptiddo para operacdo de
unidade de alimentacdo em local fixo, com dindmica propria de atendimento,
reposicdo, controle de fluxo e gestdo de consumo presencial.
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Ademais, o parcelamento por lotes,
segregando-se as modalidades de fornecimento, tende a ampliar a
competitividade do certame, permitindo a participacdo de empresas com
maior especiadlizacdo em cada segmento de atuagcdo, sem impor,
indevidamente, a necessidade de dominio infegral de modelos operacionais
diversos. Tal medida favorece o acesso de maior nUmero de licitantes, reduz
riscos de restricdo competitiva e contribui para a formacdo de precos mais
aderentes d realidade de mercado.

Além disso, a divisdo do objeto em lotes funcionalmente coerentes ndo
compromete a economicidade da confratacdo, uma vez que cada
agrupamento preserva unidade técnica, identfidade operacional e viabilidade
de execucdo autdbnoma. Ao contrdrio, a segmentacdo racional do objeto pode
gerar ganhos relevantes para a Administracdo, inclusive no que se refere a

melhor fiscalizacdo contratual, & distribuicdo de responsabilidades e a
mitigacdo de riscos de execuc¢do.

Por outro lado, ndo se mostra recomenddvel o fracionamento excessivo do
objeto por item isolado ou por Secretaria demandante, pois tal modelagem
comprometeria a racionalidade administrativa, reduziria os ganhos de escalaq,
aumentaria a complexidade da gestdo contratual e poderia conduzir &
multiplicacdo desnecessdria de confratos, em prejuizo da eficiéncia e da
economicidade. A divisdo, portanto, deve ocorrer de forma tecnicamente
equiliorada, preservando-se a integralidade légica de cada modalidade de
fornecimento.

Dessa forma, conclui-se que a confratacdo comporta parcelamento parcial,
mediante divisdo em lotes correspondentes as modalidades operacionais do
servico, sem que isso configure fracionamento indevido do objeto. Ao contrdrio,
tal modelagem revela-se compativel com a natureza da demanda, com a
estrutura do mercado e com os principios que regem as contratacdes publicas,
razdo pela qual deverd ser considerada na elaboracdo do Termo de Referéncia
e na definicdo da modelagem final do certame.

9.1 SUGESTAO DE ESTRUTURAGCAO DOS LOTES

A definicdo da estrutura de lotes da presente contratacdo deve observar
critérios técnicos que assegurem, simultaneamente, a ampliacdo da
competitividade, a viabilidade operacional da execucdo contratual, a
economicidade e a adequada gestdo e fiscalizacdo do contrato, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

Nesse contexto, considerando a natureza do objeto e as especificidades das
modalidades de fornecimento de alimentacdo identificadas no presente Estudo
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Técnico Preliminar, mostra-se tecnicamente
recomenddvel a adocdo de modelagem baseada na segmentacdo por
modalidade operacional do servico, de modo a preservar a coeréncia técnica
de cada grupo e permitir a participacdo de empresas com expertise especifica
em cada segmento.

Assim, a primeira divisdo légica do objeto decorre da distincdo entre o
fornecimento de refeicdoes transportadas, destinadas o atendimento
descentralizado das equipes operacionais em campo, € o fornecimento de
alimentacdo em regime de self-service, voltado ao atendimento em ambiente
fixo, especialmente no refeitdrio institucional. Trata-se de modalidades que
apresentam diferencas substanciais em termos de logistica, estrutura
operacional, dindmica de execucdo e gestdo do servico, o que justifica sua
segregacdo em lotes distintos.

No dmbito do fornecimento de refeicdes transportadas, recomenda-se a
consolidacdo, em um Unico lote, dos itens correspondentes ao desjejum, almoco
e jantar, tendo em vista a similaridade dos processos produtivos, a
racionalizacdo logistica e a obtencdo de ganhos de escala, evitando-se
fragmentacdo excessiva que possa comprometer a eficiéncia da execucdo e a
atratividade econdmica do certame.

De igual modo, no que se refere ao fornecimento em regime de self-service,
mostra-se adequada a consolidacdo dos itens de desjejum, alimoco e jantarem
lote proprio, considerando a identidade operacional do servico, a necessidade
de gestdo integrada da unidade de alimentacdo e a ofimizacdo da estrutura
fisica e de pessoal envolvida na execucdo.

Ademais, a modelagem proposta permite a Administracdo equilibrar
competitividade e eficiéncia, possibilitando que empresas participem de um ou
ambos os lotes, conforme sua capacidade técnica, ao mesmo tempo em que
evita a imposicdo de exigéncias desproporcionais que poderiam restringir
indevidamente o universo de licitantes.

Cumpre destacar, ainda, que a estruturacdo em dois lotes distintos favorece a
fiscalizacdo contratual, na medida em que permite a definicdo de indicadores
de desempenho especificos para cada modalidade de servico, bem como a
segregacdo de responsabilidades, contfribuindo para maior controle da
execucdo e mitigacdo de riscos operacionais.

Dessa forma, a estrutura de lotes proposta revela-se tecnicamente adequada,
juridicamente legitima e alinhada as boas prdticas de planejamento das
contratacdes publicas, devendo ser considerada na elaboracdo do Termo de
Referéncia e na modelagem final do certame.
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- VALOR
DESCRICAO I VALOR
LOTE MODALIDADE(ITEM DO ITEM QUANTIDADE||UNITARIO TOTAL (RS)
(RS)
Desjejum
1 Marmita 1 (alimentacdo 89.641 12,45|[1.116.030,45
fransportada)
Almoco
2 (alimentacdo 112.336 25,72|2.889.281,92
transportada)
Jantar
3 (alimentacdo 31.660 25,53| 808.279.80
transportada)
Subtotal 233.637 4.813.592,17
Lote 1
Desjejum
2 Self-service |4 (consumo em 58.400 17,51(11.022.584,00
refeitorio)
Almoco
5 (consumo em 94.600 36,73|3.474.658,00
refeitorio)
Jantar
6 (consumo em 16.300 35,17\ 573.271,00
refeitorio)
Subtotal 169.300 5.070.513,00
Lote 2
TOTAL
GLOBAL 402.937 9.884.105,17
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9.2. Justificativa da divisao do objeto em lotes

A estruturacdo da contratacdo em lotes distintos fundamenta-se em andlise
técnica e juridica orientada pelos principios da economicidade, da
competitividade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos
termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, ndo se fratando de mera opcdo
administrativa, mas de medida que visa assegurar a adequada modelagem do
cerfame & luz das caracteristicas do objeto e da realidade do mercado.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto da contratacdo apresenta natureza
divisivel sob o ponto de vista técnico e operacional, uma vez que contempla
modalidades de fornecimento de alimentacdo com dindmicas de execucdo
substancialmente distintas, quais sejam, o fornecimento de refeicdoes
tfransportadas, destinadas ao atendimento descentralizado das equipes
operacionais, € o fornecimento de alimentacdo em regime de self-service,
voltado ao atendimento em ambiente fixo.

Tal distincdo ndo se limita a aspectos formais, mas envolve diferencas relevantes
quanto a estrutura logistica, a organizacdo da producdo, a forma de
distribuicdo, ao controle de qualidade e & gestdo do servico, o que evidencia a
existéncia de unidades autbnomas de execucdo, aptas a serem contratadas de
forma independente, sem prejuizo da integridade do objeto.

Ademais, a divisdo em lotes mostra-se medida apta a ampliar a competitividade
do certame, na medida em que possibilita a participacdo de empresas com
especializacdo especifica em cada modalidade de servico, evitando a
imposicdo de requisitos excessivos que poderiam restringir o universo de
licitantes, especialmente no caso de empresas que atuam predominantemente
em um dos segmentos. Tal modelagem encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada dos 6rgdos de controle, que reconhecem o parcelamento como
insfrumento legitimo de ampliacdo da competitividade, desde que
tecnicamente justificado.

Além disso, a segmentacdo proposta ndo compromete a economicidade da
contratacdo, uma vez que cada lote mantém coeréncia técnica e operacional,
preservando ganhos de escala e viabilidade econémica, ao mesmo tempo em
que permite d Administracdo obter propostas mais competitivas e alinhadas as
condicoes reais de mercado. Ao contrdrio, a contratacdo em lote Unico poderia
implicar restricdo indevida a participacdo, com potencial impacto negativo
sobre a formacdo de precos e sobre a vantajosidade da contratacdo.

Cumpre destacar, ainda, que a divisdo em lotes favorece a gestdo e a
fiscalizacdo contratual, ao permitir a definicdo de indicadores de desempenho
especificos para cada modalidade de servico, a segregacdo de
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responsabilidades entre confratadas e a
adocdo de mecanismos mais eficientes de acompanhamento da execucdo,
contribuindo para a mitigacdo de riscos operacionais € para o aprimoramento
da governanc¢a contratual.

Por outro lado, ndo se mostra tecnicamente adequado o fracionamento
excessivo do objeto em unidades menores, como por item individual ou por
Secretaria demandante, uma vez que tal modelagem comprometeria a
racionalidade administrativa, reduziria os ganhos de escala, aumentaria a
complexidade da gestdo contratual e poderia conduzir d multiplicacdo
desnecessaria de contratos, em prejuizo da eficiéncia e da economicidade.

Dessa forma, conclui-se que a divisdo do objeto em dois lotes, correspondentes
as modalidades de fornecimento de alimentacdo, revela-se tecnicamente
adequada, juridicamente legitima e alinhada das melhores prdtficas de
planejamento das contfratacdes publicas, assegurando equilibrio entre
competitividade, eficiéncia e economicidade, razdo pela qual deverd ser
adotada na modelagem do certame.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

No dmbito do presente Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a andlise acerca
da existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes que possam
influenciar, direta ou indiretamente, a execucdo do objeto ora proposto, em
observancia as diretrizes de planejamento estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere G necessidade de integracdo e
compatibilizacdo das contratacdes publicas.

Nesse contexto, verifica-se que a presente contratacdo ndo possui
interdependéncia direta com outros contratos administrativos vigentes ou
planejados que condicionem sua execucdo, uma vez que o fornecimento de
alimentacdo preparada constitui servico autdbnomo, cuja operacionalizacdo
ndo depende da execucdo prévia ou concomitante de outros objetos
contratuais especificos.

Todavia, € possivel identificar a existéncia de contratacdes correlatas de
natureza indireta, especialmente aquelas relacionadas & disponibilizacdo e
manutencdo da infraestrutura fisica destinada ao funcionamento do refeitdrio
institucional, incluindo eventuais servicos de manutencdo predial, fornecimento
de energia elétrica, abastecimento de dgua, limpeza e conservacdo, bem
como adequacodes sanitdrias exigidas pelos érgdos de vigilGncia sanitdria. Tais
servicos, embora ndo integrem o objeto principal da contratacdo, influenciam
diretamente as condicdes de execucdo da modalidade de fornecimento em
ambiente fixo.
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Ademais, podem ser considerados correlatos,
ainda, eventuais contratos administrativos relacionados a gestdo de residuos
solidos, coleta de lixo e destinacdo adequada de residuos orgdnicos, na medida
em que tais servicos impactam diretamente a operacdo de unidades de
alimentacdo e nutricdo, exigindo adequada arficulacdo entre as dreas
responsaveis.

Cumpre destacar, de forma expressa, que a execucdo da parcela do objeto
relativa ao fornecimento de alimentacdo em regime de self-service encontra-se
condicionada a efetiva disponibilidade e adequacdo das estruturas fisicas
destinadas ao recebimento e funcionamento do servico, notadamente o
refeitorio municipal e o refeitério da Guarda Municipal. Nesse sentido, a emissdo
de ordens de fornecimento para os itens vinculados d modalidade self-service
somente deverd ocorrer apds a formal confiirmacdo, pela Administracdo, de
que tais unidades se encontram em condicdes operacionais adequadas,
devidamente estruturadas e aptas ao atendimento das exigéncias sanitdrias,
operacionais e logisticas necessarias a execucdo do servico.

Tal condicionante ndo configura interdependéncia impeditiva da contratacdo,
mas representa medida de prudéncia administrativa e de governanca,
destinada a assegurar a execucdo eficiente do contrato, evitar desperdicio de
recursos publicos e garantir que a prestacdo do servico ocorra em ambiente
apto e regular, em consond@ncia com o interesse publico e com as boas praticas
de gestdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida ndo depende de outros
contratos para sua viabilidade juridica, embora demande integracdo
administrativa com servicos correlatos e condicionamento operacional
especifico para a execucdo da modalidade self-service, circunst@ncias que
deverdo ser observadas na fase de execucdo contratual, a fim de assegurar a
adequada prestacdo do servico e o pleno atendimento das necessidades
institucionais identificadas.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1 Garantia de fornecimento continuo e padronizado

A contratacdo visa assegurar o fornecimento contfinuo, regular e padronizado
de alimentacdo preparada aos servidores publicos, colaboradores e equipes
operacionais das Secretarias envolvidas, superando o cendrio atual de
informalidade e descontinuidade, e estabelecendo base contratual sdlida para
o atendimento da demanda institucional.

° o~

11.2 Aumento da eficiéncia e produtividade operacional
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Busca-se promover o aumento da eficiéncia
das equipes, especialmente daquelas que atuam em campo, mediante a
reducdo de deslocamentos para obtencdo de alimentacdo e a minimizacdo
de interrupcdoes nas atividades, contribuindo para maior continuidade das
frentes de frabalho e melhor aproveitamento do tempo produtivo.

11.3 Padronizagao da qualidade e seguranga alimentar

A contratacdo pretende assegurar a padronizacdo da qualidade das refeicoes
fornecidas, com observ@ncia de critérios nutricionais, sanitdrios e operacionais
adequados, garantindo seguranca alimentar, regularidade no fornecimento e
conformidade com as normas aplicaveis, reduzindo riscos a saude dos usudrios
e a Administracdo.

11.4 Fortalecimento do controle e da governanca da despesa pUblica

Outro resultado pretendido consiste no aprimoramento dos mecanismos de
controle e rastreabilidade dos gastos publicos, mediante formalizacdo
contratual, definicdo de critérios objetivos de medicdo e pagamento e
implementacdo de instrumentos eficazes de fiscalizacdo, em consondncia com
as boas praticas de governanca.

11.5 Otimizag¢ao da logistica de fornecimento

A solucdo adotada busca promover a racionalizacdo da logistica de
fornecimento de alimentacdo, compatibilizando diferentes modalidades de
atendimento e permitindo melhor alocacdo de recursos, maior eficiéncia na
distribuicdo e maior aderéncia as necessidades especificas das unidades
administrativas.

11.6 Mitigagao de riscos administrativos, operacionais e sanitdrios

A contratacdo objetiva reduzir os riscos atualmente identificados, especialmente
aqgueles relacionados ¢ descontinuidade do servico, d auséncia de controle, a
baixa qualidade das refeicdes e s inadequagoes sanitdrias, promovendo maior
seguranca juridica e operacional d Administracdo.

11.7 Aprimoramento das praticas de planejamento e gestdo contratual

Por fim, pretende-se que a contratacdo contribua para o fortalecimento das
praticas de planejamento, gestdo e fiscalizacdo confratual no dmbito da
Administracdo  Publica  Municipal, consolidando modelo  estruturado,
tecnicamente fundamentado e alinhado as diretrizes legais e s orientacdes dos
6rgdos de controle.
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12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

A adequada implementacdo da solucdo definida no presente Estudo Técnico
Preliminar demanda a adocdo de providéncias prévias por parte da
Administracdo Publica, com vistas a assegurar que a futura contratacdo seja
executada de forma eficiente, regular e em conformidade com as exigéncias
legais e operacionais aplicAveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e das boas
praticas de governanca em confratacdes publicas.

Nesse contexto, impde-se, inicialmente, a consolidacdo definitiva dos
quantitativos estimados pelas Secretarias participantes, bem como a validacdo
das informacodes relativas aos locais de atendimento, hordrios de fornecimento
e demais condicoes operacionais que influenciom diretamente a execucdo do
servico, de modo a garantir que o Termo de Referéncia reflita com precisdo a
realidade administrativa e a necessidade institucional.

Ademais, deverd ser assegurada a adequada definicdo da estrutura de gestdo
e fiscalizacdo contratual, com a formal designacdo de fiscais e respectivos
suplentes por parte das Secretarias envolvidas, bem como a definicdo clara das
afribuicdes e responsabilidades no acompanhamento da execucdo do
contrato, em observancia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere d modalidade de fornecimento em regime de self-service, faz-
se necessdria a verificacdo prévia das condicdes fisicas, sanitdrias e
operacionais das unidades destinadas ao funcionamento do servico,
notadamente o refeitério municipal e o refeitdrio da Guarda Municipal, devendo
ser confirmada a disponibilidade de infraestrutura adequada, incluindo
instalacdes, equipamentos, mobilidrio, condicdes de higiene e atendimento ds
exigéncias da vigildncia sanitdria, como condi¢cdo para o inicio da execucdo
dessa parcela do objeto.

Além disso, deverd ser promovida a adequada instrucdo do processo
administrativo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia, a consolidacdo da
pesquisa de precos e da estimativa do valor da contratacdo, a definicdo dos
critérios de julgamento, habilitacdo e execucdo confratual, bem como a
verificacdo da disponibilidade orcamentdria, mediante indicacdo das
dotacdes correspondentes por parte das unidades demandantes.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de definicdo prévia dos mecanismos
de medicdo e pagamento, bem como dos instrumentos de avaliacdo de
desempenho, de modo a permitir o adequado acompanhamento da
execucdo contratual e a vinculacdo dos pagamentos aos resultados
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efetivamente entfregues, em consondncia
com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Dessa forma, as providéncias prévias ora descritas revelam-se essenciais para a
adequada estruturacdo da contratacdo e para a mitigacdo de riscos na fase
de execucgdo, devendo ser integralmente observadas pela Administracdo antes
da deflagracdo do certame, a fim de assegurar a regularidade, a eficiéncia e a
efetividade da futura contratacdo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
13.1 Geragado de residuos solidos

A execucdo do objeto contratual implicard a geracdo de residuos sdlidos,
especialmente residuos orgénicos provenientes do preparo € consumo das
refeicoes, bem como residuos recicldveis e ndo recicldveis decorrentes do uso
de embalagens, utensilios e materiais de acondicionamento. Tal cendrio exige a
adocdo de prdticas adequadas de gerenciamento de residuos, de modo a
assegurar sua correta segregacdo, armazenamento e destinacdo final, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

13.2 Consumo de recursos naturais

O fornecimento de alimentacdo preparada envolve consumo significativo de
recursos naturais, tais como adgua, energia elétfrica e insumos alimenticios, o que
impde a necessidade de adocdo de medidas voltadas a eficiéncia no uso
desses recursos, com vistas d reducdo de desperdicios e d promocdo da
sustentabilidade ambiental no dmbito da execucdo contratual.

13.3 Uso de Materiais e Embalagens

A utilizacdo de embalagens para acondicionamento e transporte das refeicoes,
especialmente na modalidade marmita, pode gerar impactos ambientais
relevantes, razdo pela qual se mostra necessdria a priorizacdo de materiais
reciclaveis, biodegraddveis ou de menor impacto ambiental, bem como a
adocdo de prdticas que reduzam o uso excessivo de descartdveis.

13.4 Medidas de Mitigagdo e Boas Praticas Ambientais

Como forma de mitigar os impactos ambientais identificados, deverdo ser
estabelecidas diretrizes no Termo de Referéncia e no contrato administrativo,
incluindo a adocdo de prdticas de reducdo de desperdicio de alimentos, a
correta separacdo de residuos, o uso racional de insumos, a observncia de
boas praticas de manipulacdo e conservacdo de alimentos e o cumprimento
das normas ambientais e sanitdrias aplicaveis.
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13.5 Integragdo com a Gestdo Municipal de Residuos

A execucdo do contrato deverd estar alinhada com os servicos municipais de
coleta e destinacdo de residuos solidos, de modo a assegurar que 0s residuos
gerados sejam devidomente encaminhados para tratamento adequado,
evitando impactos negatfivos ao meio ambiente e 4 salde publica, e
promovendo a integracdo entre a contratacdo e a politica municipal de gestdo
ambiental.

13.6 Contribuicao da Solugao para a Sustentabilidade

A adocdo de solucdo estruturada e integrada para o fornecimento de
alimentacdo confribui para a racionalizacdo da logistica, reducdo de
deslocamentos desnecessdrios € melhor controle do consumo de insumos,
aspectos que, de forma indireta, promovem a reducdo de impactos ambientais
e se alinham as diretrizes de sustentabilidade na Administracdo Publica.

14. ANALISE DE RISCOS
14.1 Risco de descontinuidade no fornecimento

A execucdo do contrato poderd ser impactada por eventuais falhas na
capacidade operacional da confratada, resultando na interrupcdo ou
iregularidade no fornecimento das refeicdes, especialmente em contextos de
elevada demanda ou em situacdes logisticas adversas. Tal risco pode
comprometer diretamente a continuidade das atividades administrativas e
operacionais das Secretarias envolvidas, exigindo a adocdo de mecanismos
contfratuais que assegurem regularidade, previsibiidade e capacidade de
resposta por parte da contratada.

14.2 Risco de inadequacgdo sanitdria e qualidade dos alimentos

A natureza do objeto envolve riscos inerentes a manipulagdo, preparo,
transporte e distribuicdo de alimentos, podendo ocorrer inadequacdes quanto
as condic¢oes sanitdrias,  conservacdo dos alimentos ou a qualidade nutricional
das refeicdoes, com potenciais impactos & salde dos usudrios e a
responsabilizacdo da Administracdo. A mitigacdo desse risco demanda a
exigéncia de cumprimento rigoroso das normas da vigiléncia sanitdria, bem
como a implementacdo de controles de qualidade e fiscalizagcdo continua.

14.3 Risco logistico na distribuicdo das refeigoes
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A distribuicdo de refeicdes, especialmente na
modalidade transportada, envolve riscos relacionados a atrasos, falhas na
enfrega, inadequacodes no acondicionamento e dificuldades de acesso aos
locais de fornecimento, especialmente em frentes de trabalho descentralizadas.
Tais fatores podem comprometer a eficiéncia operacional e a satisfacdo dos
usudrios, exigindo planejamento logistico adequado e definicdo de prazos e
condicdes de entrega no instrumento contratual.

14.4 Risco de variagao da demanda

A demanda por refeicdes poderd sofrer variacdes ao longo da execucdo
contratual, em razdo de alteracdes no nUmero de servidores, expansdo ou
reducdo de frentes de trabalho ou mudancas na dindmica administrativa. Esse
risco pode impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
eficiéncia da execucdo, devendo ser mitigado por meio de modelagem
contratual flexivel e mecanismos de pagamento baseados no consumo efetivo.

14.5 Risco de insuficiéncia da infraestrutura para self-service

A execucdo da modalidade de fornecimento em regime de self-service
depende da disponibilidade e adequacdo das estruturas fisicas destinadas ao
funcionamento do servico, notadamente o refeitério municipal e o refeitério da
Guarda Municipal. A auséncia ou inadequacdo dessas estruturas pode
comprometer o inicio ou a continuidade da prestacdo do servico nessa
modalidade, devendo ser previamente verificada pela Administracdo antes da
emissdo das ordens de fornecimento correspondentes.

14.6 Risco de restricdo indevida a competitividade

A definicdo de requisitos técnicos excessivos ou desproporcionais no Termo de
Referéncia pode restringir indevidamente a participacdo de licitantes,
comprometendo a competitividade do certame e a obtencdo da proposta
mais vantajosa. Tal risco deve ser mitigado mediante a adoc¢cdo de critérios
técnicos proporcionais, alinhados d complexidade do objeto e a realidade do
mercado.

14.7 Risco de inexecucgdo contratual ou baixo desempenho

A eventual inexecucdo parcial ou total do confrato, bem como o desempenho
insatisfatério da contratada, pode comprometer a qualidade do servico e a
eficiéncia administrativa. A mitigacdo desse risco exige a previsdo de
mecanismos de fiscalizacdo eficazes, definicdo de indicadores de desempenho,
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aplicacdo de penalidades e possibilidade de
substituicdo da contratada, quando necessdrio.

14.8 Risco de descontrole da despesa publica

A auséncia de mecanismos adequados de medicdo e controle pode resultar em
pagamentos indevidos ou desalinhados com o consumo efetivo,
comprometendo a economicidade da contratacdo. Esse risco deve ser
mitigado por meio da adocdo de critérios objetivos de medicdo, rastreabilidade
das informacdes e vinculacdo dos pagamentos aos servicos efetivamente
prestados.

14.9 Risco ambiental e de gestdo de residuos

A geracdo de residuos decorrente da execucdo do contrato pode ocasionar
impactos ambientais negativos, caso ndo sejam adotadas praticas adequadas
de gerenciaomento e destinacdo. A mitigacdo desse risco demanda a
infegracdo com os servicos municipais de coleta de residuos e a exigéncia de

praticas sustentdveis por parte da contfratada.
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15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise consolidada dos elementos constantes do presente Estudo Técnico
Preliminar evidencia que a contratacdo pretendida revela-se plenamente vidvel
sob os aspectos técnico, operacional, econdbmico e juridico, atendendo de
forma adequada 4 necessidade administrativa identificada e as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

Sob o ponto de vista técnico, verifica-se que a solucdo adotada encontra
respaldo em prdticas consolidadas no mercado de alimentacdo coletiva,
conforme  demonstrado no levantamento de  mercado, sendo
operacionalmente exequivel por empresas especializadas que dispdem de
estrutura, capacidade logistica e conformidade sanitdria para atendimento da
demanda, inclusive nas modalidades combinadas de fornecimento previstas na
modelagem adotada.

No aspecto operacional, a solucdo integrada proposta mostra-se compativel
com as especificidades das Secretarias Municipais envolvidas, permitindo o
atendimento simulténeo de equipes que atuam em campo e de servidores
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lotados em unidades administrativas com
estrutura de consumo em ambiente fixo, garantindo capilaridade, flexibilidade
e confinuidade do servico. Ademais, a definicdo de requisitos técnicos, padroes
de qualidade, mecanismos de fiscalizacdo e instrumentos de medicdo de
desempenho confribui para a adequada execucdo confratual e para o
alcance dos resultados pretendidos.

Do ponto de vista econdbmico, a estimativa de valor da confratacdo foi
elaborada com base em metodologia robusta, conforme detalhado no item
especifico, assegurando aderéncia aos precos praticados no mercado e
viabilidade financeira da contratacdo, além de permitir a obtencdo de
propostas competitivas em ambiente licitatério, com potencial de geracdo de
economicidade para a Administracdo.

Sob a ¢dftica juridica, a contfratacdo encontra-se devidamente fundamentada
nas disposicoes legais aplicAveis, especialmente no art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
tendo sido precedida de adequada fase de planejamento, com identificacdo
da necessidade, andlise de solucdes, avaliacdo de riscos, definicdo da
modelagem contratual e consolidacdo dos parémetros técnicos necessarios d
elaboracdo do Termo de Referéncia, em consondncia com as orientacdes dos
orgdos de controle e com as boas prdticas de governanca publica.

Ademais, verifica-se que os riscos identificados no presente estudo foram
devidamente analisados e tratados mediante a previsdo de medidas
preventivas e mitigadoras, bem como por meio da definicdo de mecanismos de
controle e fiscalizacdo, o que reforca a seguranca da contfratacdo e a
capacidade da Administracdo de gerenciar adequadamente sua execucdo.

Importa destacar, ainda, que a contratacdo estd alinhada ao planejamento
institucional e as necessidades das unidades administrativas envolvidas,
apresentando aderéncia ao interesse publico e contribuindo diretfamente para
a melhoria das condicdes de frabalho, para o aumento da eficiéncia
operacional e para a qualificacdo dos servicos publicos prestados ¢ populacdo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente
adequada, economicamente vidvel, juridicamente legitima e
operacionalmente exequivel, reunindo todos os elementos necessdrios para o
prosseguimento do processo licitatdrio, com vistas & selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.
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16. DA NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DAS CONDIGCOES OPERACIONAIS DA
CONTRATADA (COZINHA E INFRAESTRUTURA PRODUTIVA)

No dmbito da definicdo da solucdo mais adequada para o atendimento da
necessidade administrativa, verificou-se que a qualidade do servico de
fornecimento de alimentacdo preparada estd diretamente condicionada ds
condicoes estruturais, operacionais e sanitdrias da unidade de producdo de
alimentos da futura contratada, especialmente no que se refere d cozinha
industrial responsdvel pelo preparo das refeicoes.

Nesse contexto, a adequada execucdo do objeto demanda que a empresa
contratada disponha de infraestrutura compativel com a complexidade do
servico, incluindo instalacoes fisicas adequadas, equipamentos apropriados,
condicdes de higiene e organizacdo, fluxo produtivo compativel com as boas
praticas de manipulacdo de alimentos, bem como regularidade perante os
orgdos de vigildncia sanitdria competentes.

Ademais, considerando os riscos inerentes d manipulacdo, preparo e transporte
de alimentos, a auséncia de controle sobre as condicdes da unidade produtiva
pode comprometer a qualidade das refeicoes fornecidas, a seguranca
alimentar dos usudrios e a propria responsabilizacdo da Administracdo, o que
impoe a necessidade de adocdo de mecanismos de verificacdo e validacdo
das condicoes operacionais da contratada.

Dessa forma, revela-se tecnicamente necessdria a previsdo, no dmbito da futura
contratacdo, de instrumentos que permitam a Administracdo verificar, inclusive
por meio de diligéncia, as condicdes reais de funcionamento da cozinha e da
estrutura produtiva da empresa a ser contratada, especiaimente no que se
refere & conformidade com as exigéncias sanitdrias, & capacidade de
producdo, & organizacdo do processo produtivo e d adequacdo da logistica
de preparo e distribuicdo das refeicoes.

Tal medida ndo se destina a restricdo indevida da competitividade, mas &
garanfia da execucdo adequada do objeto contfratual, devendo ser
estruturada com base em critérios objetivos, previamente definidos no Termo de
Referéncia, de modo a assegurar transparéncia, isonomia e seguranca juridica
no processo licitatorio.

Além disso, a verificacdo das condicdes operacionais da contfratada constitui
importante mecanismo de mitigacdo de riscos, contribuindo para prevenir falhas
na execucdo, evitar a contratacdo de empresas sem capacidade real de
atendimento e assegurar que os padrdoes minimos de qualidade e seguranca
alimentar sejam efetivamente observados ao longo da execucdo contratual.
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Dessa forma, a inclusdo de diretriz voltada a
verificacdo das condicdes da cozinha e da estrutura produtiva da contratada
mostra-se fecnicamente adequada, juridicamente legitima e alinhada as boas
praticas de planejamento e governanca em contratacdes publicas, devendo
orientar a elaboracdo do Termo de Referéncia e a modelagem final da
contratacdo.

17. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO COMO SERVICO COMUM E DA ADEQUACAO
DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

A definicdo da natureza do objeto constitui etapa essencial do planejamento
da contratacdo, na medida em que orienta a escolha da modalidade licitatéria
mais adequada, em conformidade com o ordenamento juridico vigente. Nesse
contexto, procedeu-se 4 andlise das caracteristicas do servico pretendido,
consistente no fornecimento de alimentacdo preparada, com vistas a sua
correta classificacdo juridica.

Verificou-se que o objeto apresenta padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, amplamente conhecidos e praticados no mercado de
alimentacdo coletiva, podendo ser descrito por meio de especificacoes usuais,
mensurdveis e padronizadas, sem demandar solugcdes inovadoras ou
desenvolvimento técnico especializado singular.

Ademais, trata-se de servico cuja execucdo € rotineira, amplamente ofertada
por diversas empresas no mercado, com metodologias consolidadas de
preparo, acondicionamento, transporte e distribuicdo de refeicdes, sendo
possivel estabelecer critérios objetivos de avaliacdo, fiscalizacdo e aceitacdo
dos servicos prestados.

Nesse sentido, o objeto enquadra-se como servico comum, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por possuir padroes de qualidade e desempenho que podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, permitindo a selecdo da
proposta mais vantajosa com base em critérios objetivos, especialmente o
menor preco.

A adocdo da modalidade pregdo, na forma eletrbnica, mostra-se, portanto,
juridicamente adequada e tecnicamente recomenddvel, uma vez que tal
procedimento € destinado & contratacdo de bens e servicos comuns,
privilegiando a competitividade, a celeridade e a eficiéncia do processo
licitatorio.

A forma elefrbnica, por sua vez, amplia a participacdo de fornecedores,
promove maior fransparéncia, assegura maior competitividade e possibilita a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo, além de estar
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alinhada as diretrizes de governanca digital e
as exigéncias normativas que privilegiom a realizacdo de licitacdes em
ambiente eletronico.

Importa destacar que a adog¢do do pregdo elefrébnico também confribui para a
reducdo de custos operacionais, maior confrole do procedimento,
rastreabilidade dos atos e mitigacdo de riscos relacionados d conducdo do
certfame, estando em consondncia com as boas praticas recomendadas pelos
orgdos de controle.

Dessa forma, conclui-se que a classificacdo do objeto como servico comum e a
escolha da modalidade pregdo eletrénico encontram pleno respaldo técnico e
juridico, mostrando-se adequadas a natureza da contratacdo, aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da competitividade, bem como aqo
atendimento do interesse publico.

18. DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO SERVICO DE NATUREZA
CONTINUADA

A adequada classificacdo do objeto quanto a sua natureza é elemento
essencial do planejamento da contratacdo, especialmente para definicdo do
regime confratual aplicdvel, da vigéncia e das estratégias de gestdo e
fiscalizacdo. Nesse contexto, procedeu-se a andlise das caracteristicas do
servico pretendido, consistente no fornecimento de alimentacdo preparada
para atendimento das demandas das unidades administrativas municipais.

Verificou-se que o servico em questdo possui cardter permanente e
indispensdvel ao funcionamento regular das atividades administrativas e
operacionais da Administracdo PuUblica, notadamente no que se refere ao
suporte as equipes que desempenham atividades continuas, inclusive em
campo e em regime de jornada estendida, cuja interrupcdo comprometeria
diretamente a prestacdo dos servicos publicos.

Ademais, a necessidade de fornecimento de alimentacdo ndo se esgota em um
evento especifico ou em demanda pontual, mas se projeta no tempo de forma
continua e previsivel, estando vinculada a rotina institucional e as condicdes de
tfrabalho dos servidores e colaboradores, o que caracteriza a essencialidade e
a habitualidade da prestacdo.

Nesse sentido, o objeto enquadra-se como servico de natureza continuada, na
medida em que sua interrupcdo pode causar prejuizos a Administracdo e
comprometer a contfinvidade das atividades publicas, exigindo, portanto,
prestacdo continua ao longo do tempo, com regularidade e padronizacdo.
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A classificacdo como servico continuado
justifica, ainda, a adog¢do de instrumentos confratuais que assegurem a
estabiidade da prestacdo, a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia
contratual, nos termos da Lein® 14.133/2021, e aimplementacdo de mecanismos
de gestdo e fiscalizacdo confinua, compativeis com a natureza do objeto.

Dessa forma, conclui-se que o fornecimento de alimentacdo preparada para
atendimento das unidades administrativas municipais configura servico de
natureza continuada, por atender a necessidade permanente da
Administracdo, sendo imprescindivel para o adequado desempenho das
atividades institucionais e para a garantia da eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos.

19. DA JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA
MiINIMA (30% DA DEMANDA ESTIMADA)

No &dmbito da definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica, procedeu-se
andlise da necessidade de estabelecer pardmetros minimos de comprovacdo
de experiéncia prévia, com vistas a assegurar que a futura confratada detenha
capacidade técnico-operacional compativel com a complexidade e o volume
do objeto a ser executado.

A confratacdo em andlise envolve o fornecimento continuo de alimentacdo
preparada, com atendimento simultdneo a multiplas unidades administrativas,
abrangendo tanto o fornecimento em ambiente fixo quanto a distribuicdo de
refeicoes fransportadas, o que demanda estrutura operacional robusta, logistica
eficiente, controle sanitdrio rigoroso e capacidade de gestdo de producdo em
escala.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima
correspondente a 30% (trinta por cento) da demanda estimada da contratacdo
mostra-se adequada e proporcional, na medida em que visa assegurar que a
licitante possua histérico comprovado na execucdo de servicos similares em
volume significativo, sem, contudo, restringir indevidamente a competitividade
do certame.

Tal parGmetro encontra respaldo nas boas praticas de contratacdo publica e
na jurisprudéncia consolidada dos érgdos de controle, que admitem a exigéncia
de quantitativos minimos para fins de qualificacdo técnica, desde que limitados
ao necessdrio para garantir a aptiddo do licitante e ndo ultrapassem patamares
que inviabilizem a participacdo de potenciais interessados.

A fixacdo do percentual de 30% revela-se tecnicamente justificada por
representar fracdo suficiente para demonstrar a capacidade operacional da
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empresq, especialmente quanto a
organizacdo da producdo, gestdo de equipe, logistica de distribuicdo e
manutencdo dos padrdoes de qualidade e seguranca alimentar, aspectos
essenciais & execucdo do objeto.

Ademais, a possibilidade de somatdrio de atestados, quando admitida, amplia
a competitfividade, permitindo que empresas que fenham executado servicos
similares em contratos distintos possam comprovar sua capacidade técnica, sem
prejuizo da seguranca da contratacdo.

Dessa forma, a exigéncia de atestados de capacidade fécnica que
comprovem a execucdo de, no minimo, 30% da demanda estimada da
licitacdo mostra-se necessdria, proporcional e juridicamente adequada,
contribuindo para mitigar riscos de inexecucdo contratual, assegurar a selecdo
de empresa apta a prestacdo do servico e garantir a eficiéncia e continuidade
da execucdo do objeto, em observdncia ao interesse publico.

20. DA JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

No dmbito da definicGo dos mecanismos de mitigacdo de riscos e de protecdo
ao interesse publico, procedeu-se & andlise da conveniéncia e oportunidade de
exigéncia de garantia contratual, com vistas a assegurar o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pela futura contratada.

A contratacdo em andlise envolve a prestacdo continua de servicos de
fornecimento de alimentacdo preparada, com atendimento simult@neo a
multiplas unidades administrativas e execucdo em diferentes modalidades
operacionais, o que demanda elevado nivel de organizacdo, regularidade no
fornecimento e rigor no confrole sanitdrio, sendo sua eventual interrupcdo ou
execucdo inadequada capaz de comprometer diretamente a continvidade
das atividades administrativas e operacionais da Administracdo.

Nesse contexto, a exigéncia de garantia contratual revela-se medida
adequada para resguardar a Administracdo contra riscos de inadimplemento,
inexecucdo parcial ou total do confrato, bem como para assegurar a
possibilidade de ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes de falhas na
execucdo do objeto.

A fixacdo do percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valorinicial do contrato
mostra-se proporcional a natureza e d complexidade do objeto, atendendo aos
pardmetros estabelecidos na legislacdo vigente, sendo suficiente para conferir
seguranca a contratacdo, sem impor énus excessivo as licitantes, de modo a
preservar a competitividade do certame.



Licitagao
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PMVG
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO Fis.

Ademais, a exigéncia de garantia contratual
contribui para induzir maior comprometimento da contratada com a execucdo
adequada do objeto, funcionando como instrumento adicional de governanca
e de gestdo contratual, alinhado as boas praticas recomendadas pelos érgdos
de controle.

Dessa forma, a previsdo de garantia contratual no percentual de 5% revela-se
tecnicamente justificada, juridicamente adequada e proporcional ao objeto,
constituindo medida necessdria para assegurar a regularidade da execucdo, a
mitigacdo de riscos e a protecdo do interesse publico.

21. A POSSIBILIDADE DA CESSAO DE CREDITO

No contexto do planejamento da presente contratacdo, revela-se juridicamente
pertinente e tecnicamente recomenddvel a previsdo de cldusula autorizativa de
cessdo de crédito, desde que submetida a rigorosos mecanismos de controle e
condicionada & prévia anuéncia da Administracdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A cessdo de crédito consiste na fransferéncia, por parte da contfratada, do
direito de recebimento dos valores decorrentes da execucdo confratual a
terceiro, sem que haja qualquer modificacdo na ftitularidade das obrigacdes
assumidas perante a Administracdo. Trata-se, portanto, de instrumento de
natureza financeira, que ndo interfere na execucdo do objeto contratado,
tampouco altera a responsabilidade da contratada quanto ao cumprimento
integral das obrigacdes pactuadas.

Sob a dética do interesse publico, a admissibilidade da cessdo de crédito pode
conftribuir para o aumento da competitividade do certame, na medida em que
amplia as condicdes de partficipacdo de empresas que, embora tecnicamente
aptas, necessitam de mecanismos de antecipacdo de recebiveis para viabilizar
sua operacdo, especialmente em contratos de execucdo continuada e com
relevante volume financeiro.

Todavia, a experiéncia dos 6rgdos de confrole, em especial do Tribunal de
Contas da Unido, evidencia que a cessdo de crédito, quando ndo
adequadamente disciplinada, pode ensejar riscos relevantes & Administracdo,
notadamente quanto a perda de rastreabilidade dos pagamentos, d realizacdo
de transferéncias a entidades irregulares e a utilizacdo indevida do instituto
como mecanismo de intermediacdo financeira ndo transparente.

Nesse contexto, a previsdo da cessdo de crédito no presente Estudo Técnico
Preliminar encontra-se condicionada d adocdo de salvaguardas rigorosas,
dentre as quais se destacam a exigéncia de autorizacdo prévia e expressa da



Licitagao
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PMVG
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO Fis.

Administracdo, a formalizacdo mediante
termo aditivo, a verificacdo da regularidade juridica, fiscal e trabalhista do
cessiondrio, bem como a preservacdo integral das prerrogativas administrativas
relativas a aplicacdo de glosas, retfencdoes e sancoes.

Adicionalmente, estabelece-se que a cessdo de crédito ndo implicard, em
nenhuma hipodtese, a fransferéncia da execucdo contratual, permanecendo a
contratada como Unica responsdvel pela prestacdo dos servicos, nem poderd
resultar em qualquer mitigacdo do regime juridico de direito publico aplicavel
ao contrato administrativo.

Importa ressaltar, ainda, que a admissibilidade da cessdo ndo se confunde com
a subcontratacdo, fampouco autoriza a descaracterizacdo da relacdo juridica
estabelecida entre a Administracdo e a contratada, devendo ser interpretada
como instrumento acessério, de natureza estritamente financeira, sem
repercussdo na execucdo do objeto.

Por fim, ainclusdo da cldusula de cessdo de crédito no instrumento convocatdrio
e no contrato administrativo, nos moldes propostos, alinha-se as melhores
praticas de governanca em contratacdes publicas, permitindo a conciliagcdo
entre a ampliacdo da competitividade e a preservacdo da seguranca juridica,
do controle financeiro e do interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica e conveniéncia
administrativa da previsdo de cessdo de crédito, desde que observadas as
condicoes e restricoes estabelecidas, recomendando-se sua inclusdo no edital
e no contrato como mecanismo facultativo, devidamente regulomentado e
submetido ao controle da Administracdo.

22. CONCLUSAO E RECOMENDACAO FINAL

Diante das andlises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, restou
devidamente caracterizada a necessidade administrativa de contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de alimentacdo preparada, bem
como demonstrada a adequacdo da solucdo adotada, consistente na
modelagem integrada de fornecimento, apta a atender, de forma simultdnea
e eficiente, as demandas operacionais das Secretarias Municipais envolvidas.

A solucdo proposta foi definida a partir de andlise comparativa de alternativas,
levantamento de mercado, avaliacdo de viabilidade técnica e econdmica,
identificacdo de riscos e consideracdo das especificidades operacionais da
Administracdo PuUblica Municipal, evidenciando-se como a alternativa mais
vantajosa sob os aspectos da eficiéncia, da economicidade, da continuidade
do servico e da qualidade da prestacdo.
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Ademais, verificou-se que a contratacdo
encontra respaldo juridico adequado, em conformidade com as disposicoes da
Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de
planejamento prévio das confratacodes, a definicdo da solugcdo mais adequada
ao atendimento do interesse publico e a observ@ncia dos principios da
competitividade, da isonomia, da eficiéncia e da transparéncia.

No que se refere O viabilidade, constatou-se que a solucdo € plenamente
exequivel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, contando com
mercado fornecedor apto a atender a demanda, estrutura contfratual
adequada e mecanismos de controle e fiscalizagdo suficientes para assegurar
a correta execucdo do objeto.

Importa destacar que os riscos identificados foram devidomente mapeados e
tratados, com a definicGo de medidas preventivas e mitigadoras, bem como
com a previsdo de instrumentos de acompanhamento e avaliacdo da
execucdo contratual, o que conftribui para a seguranca juridica e operacional
da contratacdo.

Dessa forma, a luz dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e adequacdo da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de
Referéncia e demais atos preparatérios necessdrios a deflagracdo do certame
licitatdrio, em conformidade com o ordenamento juridico vigente e com as
diretrizes de governanca aplicdveis as contratacdes publicas.

Vdarzea Grande-MT, 30/03/2026
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