Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por M° ?ELUC Y BUENO DE MORAES:51345870191.

I

PROCURADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

PARECER N.° 0582026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n°: 21508/2026

SAJ n.°: 2026.02.000302

Orgao Solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande/MT.
Assunto: Analise juridica e parecer acerca da viabilidade de celebracdo de Termo de
Fomento entre o Municipio de Varzea Grande/MT, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a ASSOCIAGAO DE PROMOGCAO HUMANA E SOCIAL
INSTITUTO ATITUDE.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Por impulso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, submete-se a

esta Consultoria Juridica a minuta do termo de fomento (fls.156/160) que pretendem
celebrar o Municipio de Varzea Grande, por intermédio da Secretaria demandante, e a
ASSOCIAGAO DE PROMOGAO HUMANA E SOCIAL  INSTITUTO ATITUDE.
2. Em sintese, o objeto do ajuste é a execucao do projeto “CONHECER PARA
TRANSFORMAR”, que tem como objetivo o Programa PROCAD SUAS 2026 para
promover a inclusao, atualizag&o, averiguagao, reviséo e regularizacdo das informacdes
cadastrais por meio de visita domiciliar e busca ativa das familias vulneraveis com
cadastro desatualizado, das familias unipessoais e das familias pertencentes aos grupos
populacionais tradicionais e especificos no Cadastro Unico, beneficiarias e/ou nao
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

3. A proposta de repasse, apresentada pela Instituicdo, para execugio do objeto
fotaliza o valor de R$ 599.800,04 (quinhentos e noventa e nove mil, oitocentos reais e
quatro centavos), a serem repassados em uma Unica parcela (f.03).

4.  E o sucinto relatério.

I DA FUNDAMENTAGAO
I.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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5. Dispbe o art. 35, VI, da Lei n°® 13.019, de 2014, que a emissao de parecer juridico
pelo 6rgdo de assessoria ou consultoria da administragéo é providéncia necessaria para
a celebragao do termo de fomento.

6. A analise de juridicidade da parceria feita pelo 6rgdo consultivo ndo alcanca o
contelido de documentos técnicos do processo, tampouco se ocupa de substituir o gestor
quanto a apreciagdo dos critérios de oportunidade e conveniéncia inerentes a pratica do
ato ou mesmo se presta a atestar a (in)ocorréncia dos fatos retratados nas pecas que
guarnecem os autos.

—
7. De toda sorte, o desacolhimento total ou parcial das recomendagées elencadas no

parecer juridico demanda da autoridade a emiss&o de justificativa, nos termos do art. 35,
§ 2°, da Lein® 13.019, de 2014.

.2 DA LEGISLAGAO QUE REGE AS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

8. ALein®13.019, de 31 de julho de 2014 (MROSC), estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administragéo Publica e as organizacdes da sociedade civil (OSC), em
regime de mutua cooperagédo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracgdo e de
cooperagao com organizagées da sociedade civil, dentre outros. -

9. Fundamental, nesse passo, observar a legislacdo incidente na espécie, a saber: Lei
n.° 13.019 de 31 de julho de 2014; Decreto Municipal n° 70, de 2016; Decreto
Regulamentador n° 8.726, de 27 de abril de 2016; Lei Complementar n° 101/2000.

10.  Sobre o tema, verifica-se que oinc. Ill, do art. 2°, da supramencionada lei define
parceria como "conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacées decorrentes de
relagédo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizacoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecugéo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo”.

1.3 DO TERMO DE FOMENTO
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11. Alei n° 13.019/2014, denominada de Marco Regulatério das Organizacdes da

Sociedade Civil

MROSC, disciplina as parcerias firmadas entre o poder publico e as

entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas como Organizacdes da Sociedade
Civil  OSC, quando a relagé@o envolver a transferéncia de recursos financeiros, através
do Termo de Colaboragdo e o Termo de Fomento, ou sem o repasse de recursos
financeiros, por meio do acordo de cooperagdo, conforme se depreende da leitura de
seus arts. 1°, 2° 16 e 17. In verbis, com destaque nosso:

GESPRO N.° 21508/2026
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Av. Castelo Branco

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagéo, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaborag&o, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(-..)

VIl -termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecucgdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragéo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redagéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacoes
da sociedade civil para a consecug&o de finalidades de interesse pblico e
reciproco propostas pelas organizagées da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

VllI-Acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacdes
da sociedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros:

()

Art. 16. O termo de colaboragio deve ser adotado pela administracdo
publica para consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizagbes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderéo apresentar
propostas a administragdo publica para celebracdo de termo de
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colaboragé@o com organizagées da sociedade civil.

Art. 17. Otermo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecugdo de planos de trabalho propostos por
organizacoes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (grifou-se)

12. Por seu turno, o Decreto Municipal n° 70, de 2016, que regulamenta a Lei n°

13.019, de 2014, no &mbito do Municipio de Varzea Grande, prevé em seu arts. 2° e 3°,

que: ~
Art. 2° Termo de colaboragdo € o instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 3° Termo de fomento é o instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagées da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros

13. A guisa dos conceitos expostos, pode-se antever que o termo de colaboragéo e
o termo de fomento s&o instrumentos distintos. Embora ambos se constituam a partir da
uma parceria entre a Administragcdo Publica e uma organizacdo da sociedade civil, no
primeiro caso, o Plano de Trabalho sera proposto pela Administracdo Publica, enquanto,
no segundo, a iniciativa é da organizacdo da sociedade civil, consoante os incisos V!l
VIII, do art. 2°, da Lei n® 13.019, de 2014.

14.  Desta feita, em nossa percepgdo, o instrumento juridico adequado para a
formalizagéo do ajuste pleiteado ¢ o Termo de Fomento, uma vez que aparentemente o
Plano de Trabalho, constante as fls.52/65, foi elaborado pela ASSOCIACAO DE
PROMOCAO HUMANA E SOCIAL INSTITUTO ATITUDE.

.4 DO CHAMAMENTO PUBLICO

15. Sobre o tema, cumpre informar que, na forma do art. 24 da Lei n® 13.019, de
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2014, em regra, a celebragéo de termo de colaboracgéo ou de fomento sera precedida de
chamamento publico, voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil gue tornem
mais eficaz a execugdo do objeto.

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo
de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento ptiblico
voltado a selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugao do objeto.

16.  Nesses termos postos, observa-se, que no presente caso trata-se de uma excecao
prevista no art.9° do Decreto 70/2016, que assim estabelece:

Decreto 070/2016
Artigo 9°. Podera ser dispensavel a realizagdo do chamamento publico:

B s

| .

m- ..

IV- no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
orgamzagoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.

17. No presente caso, trata-se de atividades voltadas para o fortalecimento da
Assisténcia Social, e foi aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social através
da Resolugéo n° 03/2026, publicada em 19 de janeiro de 2026 no Diario Oficial Eletrénico
de Varzea Grande-MT (fls.13).

18. Observa-se que a pretensa parceira é devidamente credenciada junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social, conforme consta as fls.150.

I.5 DOS REQUISITOS DE ORGANIZAGAO INTERNA DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL

19. De acordo com o art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014, para fins de celebragdo da

parceria, a organizagdo da sociedade civil devera cumprir requisitos de organizagio
interna, a saber:
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Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacgoes da
sociedade civil deverédo ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejam, expressamente: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social:
Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa 1ur|d|ca de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada Pt
Lei n® 13.204, de 2015)
IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais ¢«
contabilidade e com as Normas Brasileiras da
Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacgéo dada peta Lei n® 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unigo,
admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipotese de nenhuma organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)
b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) o~
c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacion.
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e
o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)
§ 1°Na celebragdo de acordos de cooperagéo, somente sera exigido o
requisito previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as
organizagGes religiosas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas
na legislacado especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas
do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Ill. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)
§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstragéo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015) (Grifos nossos)
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20. Extrai-se da leitura do art. 2° do Estatuto Social da OSC (fl.70), que Associagdo esta
voltado para o desenvolvimento do ser humano, e tem como objetivo, dentro dos
conceitos e preceitos morais de solidariedade e fraternidade, o incentivo e a prestacédo de
servicos gratuitos as pessoas, instituicbes e coletividade em geral, promovendo a
melhoria e o aperfeigoamento da assisténcia social e desenvolvimento humano, tendo
como prioridade o cidaddo e a cidadd em situagdo de pobreza, vulnerabilidade de
violéncia e risco social.

21. Nesse sentido, seus escopos institucionais promovem atividades de relevancia
publica e social.

22. Consta, ainda, a comprovagdo de seu credenciamento junto ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social (fl. 56).

23. Conforme consta nos autos que a execugdo do Projeto “CONHECER PARA
TRANSFORMAR?, tem como objetivo o Programa PROCAD SUAS 2026 para promover a
inclus@o, atualizagéo, averiguagao, revisdo e regularizacdo das informacdes cadastrais
por meio de visita domiciliar busca ativa das familias vulneraveis com cadastro
desatualizado, das familias unipessoais e, das familias pertencentes aos grupos
populacionais tradicionais e especificos no Cadastro Unico, beneficiarias e/ou nao
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Portanto, atendendo o | do art. 33 da Lei n°
13.019, de 2014.

.6 DOS REQUISITOS DOCUMENTAIS PARA A CELEBRACAO DO TERMO DE
FOMENTO

24. Adiante, o art. 34, da Lei n® 13.019/2014 relaciona quais documentos deverdo ser
apresentados pelas organizagbes da sociedade civil para a celebracao das parcerias
previstas na Lei. Seguem os requisitos documentais, in verbis:

Art. 34, Para celebragdao das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagées da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicoes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
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civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por
junta comercial; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - copia da ata de elei¢cdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e o6rgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagao de que a organizagdo da sociedade civil funcio.
no enderego por ela declarado;(Redagao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

VIII - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

25. Para além da apresentacéo do plano de trabalho, deveréo apresentar os documentos
relacionados no art. 23, do Decreto n° 70/2016.

26. Apos andlise dos presentes autos, constatamos, a primeira vista, que a
documentagédo apresentada atende aos requisitos estabelecidos pela legislagdo e pelo
decreto que rege a matéria. No entanto, sugerimos a Administragido que realize uma
avaliacao documental mais minuciosa, a fim de garantir a completa conformidade e
a adequada verificagao de todos os aspectos pertinentes.

27. Registra-se, por oportuno, que no momento da assinatura do Termo de
Fomento, as certidées que demonstram a regqularidade da Associagcido deveri™
estar atualizadas, bem como todos os documentos que instruem os autos deverio
estar autenticados em cartorio ou certificado por servidor competente, devidamente
identificado.

I.7 DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

28. O art. 35, da Lei n° 13.019, de 2014, delimita com precisdo as providéncias
que deverdo ser adotadas pela Administracdo antes da celebracdo de termos de
fomento, a saber:

Art. 35. A celebragcdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento dependerdo da adogéo das seguintes providéncias pela
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administragdo publica:

| - realizagdo de chamamento pliblico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execucao da parceria;

lll - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram
avaliados e séo compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V_- emissdo de parecer de érgdo técnico da administracdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execuc¢ao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designagdo do gestor da parceria:

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacio da parceria:
i) (Revogada); (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - emissé@o de parecer juridico do érgao de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracao da
parceria.

29. Na justificativa constante as fls.04/05, a area técnica competente informa que a

viabilidade técnica da proposta apresentada foi atestada pela Secretaria Municipal pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

30. Consta as fls.10 o parecer orcamentario atestando a existéncia de recursos
orcamentarios.

31. O Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no
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SUAS PROCAD-SUAS 2023, langado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), é uma iniciativa estratégica para qualificar e
agilizar a atualizagéo cadastral das familias no Cadastro Unico

32. Nota-se ainda, as fls.04/05, a justificativa para celebracdo do Termo de Fomento,
conforme dispde o Artigo 15 do Decreto Municipal n° 070/2016, instrumento este que fora
acolhido e aprovado pela Secretaria Municipal competente (f1.06).

33. O plano de trabalho apresentado pela entidade conveniada deve ser aprovado
pelo érgédo ou entidade competente da administragio publica antes da formalizagi™
do termo de fomento. No presente caso, conforme ja mencionado, o projeto em
comento foi aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

34. Salientamos ainda que consta dos autos declaragcdo da Associacdo, conforme
determina o artigo 23, XV do Decreto Municipal 070/2016. Insta mencionar as vedacgoes
legais trazidas pela Lei n° 13.019/2014 no que se refere a ficha limpa devendo ser
observadas tanto pelas Organizacdes da Sociedade Civil que desejem celebrar parcerias
com a administragdo publica, quanto individualmente pelos dirigentes das entidades.
Desse modo, recomendamos a juntada dos documentos constantes no artigo 23 XVl e
XVII do Decreto Municipal 070/20186.

1.8 DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

35. Outrossim, a minuta do Termo, contém todos os elementos basicos exigidos pela
legislacdo pertinente, o que a torna apta a produzir seus efeitos no mundo juridic
conforme se espera. Contudo, deve ser retificado uma vez que o ajuste trata-se de

Termo de Fomento e ndo de Colaboracéo.

L CONCLUSAO

36. Diante do exposto, considerando que a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto Municipal
070/2016 trazem em seus bojos toda a orientagdo necessaria a formalizagéo do referido
termo de fomento, ndo vislumbramos obice legal a celebragdo do pretendido termo de
fomento, desde que seja devidamente observado o procedimento exigido no
regramento juridico pertinente, especialmente, as recomendacdes destacadas
neste opinativo.
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37. Relembre-se ainda que as observacdes expendidas nos autos nio passam de
recomendacdes com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao a vincular. Portanto, o acatamento ou nio das recomendacées decorre do exercicio
da competéncia discricionaria da autoridade assessorada.

38. E o parecer, sujeito a apreciacdo e homologacao superior.

Varzea Grande, 02 de margo de 2026.

(assinatura digital)

Talita Regina de Barros Marcelucy Bueno de Moraes *
Costa Marques Francio Procuradora Municipal
Procuradora Municipal OAB/MT 7639
OAB/MT 9746

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.

Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitacdo, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815
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Vistos. -

Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 0568/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios, como razées de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito & unidade demandante para adogdo das providéncias administrativas

cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.
Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 02 de margo de 202@,

/

\assmat ira dlgtt‘al)
/ MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO
f Proturador-Geral do Municipio
P OAB/MT 15436
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