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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 13/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 22141/2026

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo formulado TEMPESTIVAMENTE,
apresentado em 18/03/2026, através do sistema BLL, ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
13/2026, cujo objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, DE
NATUREZA CONTINUADA, PARA A PUBLICACAO OBRIGATORIA DE ATOS OFICIAIS, AVISOS,
EDITAIS, EXTRATOS E DEMAIS COMUNICACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT EM JORNAIS DIARIOS DE COMPROVADA E AMPLA CIRCULACAO E O DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU).

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 21.1. do Edital:

“"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
iregularidade na aplicacdo da Lein®. 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal
n°. 81/2023, ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (frés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame, em campo proprio do sistema devidamente instruidos.”

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacdo ao edital é cabivel até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, a qual estd prevista para
31 de marco de 2026. O pedido foi formulado denfro do prazo e por empresa
participante potencial do certame, razdo pela qual reconhece-se sua tempestividade
e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGACOES

A impugnante insurge-se confra o item 9.2.4.3 do edital (correspondente ao item 4.1.3
do Termo de Referéncia), que exige, para o Lote 1, a comprovacdo de tiragem minima
e circulacdo habitual no Estado de Mato Grosso mediante certiddo do Instituto
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Verificador de Comunicacdo (IVC) ou entidade equivalente, com periodicidade didria
minima de 5 edicoes semanais.

Sustenta, em sintese, que:

¢ Nenhum jornal sediado no Estado de Mato Grosso possui certificacdo pelo IVC;

e A exigéncia é excessiva e desarrazoada, inviabilizando a participacdo de
empresas locais;

e Talrequisito restringe indevidomente a competitividade do certame;

e Requer aremocdo da exigéncia de certificacdo pelo IVC.

3. DA ANALISE

Como o apontamento feito no pedido de impugnacdo versa sobre especificacdes
contidas no Termo de Referéncia, coube a esta Agente de Contfratacdes encaminhar
as alegacdes & drea técnica responsdavel por sua elaboragdo, que respondeu
formalmente por meio do documento “Cl N. 153/SUPCOMP/2026" (Anexo 1) em
23/03/2026.

3.1. Do Mérito

A controvérsia reside na exigéncia de comprovacdo de tiragem e circulacdo por meio
de certificacdo do IVC ou entidade equivalente.

E certo que a Administrac@o possui discricionariedade técnica para definir os requisitos
de habilitacdo, desde que estes sejam pertinentes e proporcionais ao objeto
confratado. No presente caso, a exigéncia visa assegurar que o confratado possua
efetiva capacidade de dar ampla publicidade aos atos oficiais, o que se alinha ao
interesse publico e aos principios da transparéncia e publicidade administrativa.

Todavia, conforme informado pela drea técnica, apds consulta formal ao Instituto
Verificador de Comunicacdo, verificou-se que ndo hd jornais sediados no Estado de
Mato Grosso certificados pelo referido instituto. Tal circunst@ncia fatica é relevante e
ndo pode ser desconsiderada, sob pena de inviabilizar a competicdo e frustrar o cardter
competitivo do certame.
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Nesse contexto, embora a exigéncia de certificacdo por entidade reconhecida (como
o IVC) seja, em tese, legitima, sua imposicdo, diante da inexisténcia de agentes
econdmicos locais aptos a cumpri-la, revela-se desproporcional.

Por outro lado, ndo assiste razdo integral a impugnante quanto ao pedido de exclusdo
total da exigéncia. Isso porque a Administracdo deve preservar mecanismos minimos de
verificacdo da capacidade técnica dos licitantes, especialmente quanto a firagem e
a abrangéncia da circulacdo, elementos essenciais para o cumprimento do objefo
contratual.

A solucdo adotada pela drea técnica mostra-se adequada, equilbrada e
juridicamente sustentdvel, ao prever a flexibilizacdo da exigéncia, mantendo a
possibilidade de apresentacdo de certificacdo pelo IVC ou enfidade equivalente, mas
admitindo, alternativamente, a apresentacdo de declaracdo emitida pelo prdprio
jornal, contendo dados técnicos de circulacdo, periodicidade e abrangéncia
geografica minima.

Tal medida atende simultaneamente aos seguintes objetivos:

o Preserva a finalidade da exigéncia, qual seja, a comprovacdo da capacidade
de divulgacado;

o Adequa o edital d realidade do mercado local;

o Amplia a competitividade do certame;

. Evita direcionamento ou restricdo indevida;

o Mantém critérios objetivos de avaliagcdo da habilitagdo técnica.

Ademais, a inclusdo de requisitos minimos, como periodicidade didria e abrangéncia
geogrdfica especifica (Cuiabd e Vdarzea Grande), garante que a flexibilizacdo ndo
comprometa a efetividade da publicidade dos atos administrativos.

Portanto, a alteracdo proposta ndo configura afronta ao interesse publico, mas sim seu

aprimoramento, ao compatibilizar a exigéncia editalicia com as condicdes reais do
mercado fornecedor.
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4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, apds subsidiada, EXCLUSIVAMENTE, pelo setor responsével
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada
por ser tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTE, considerando
que:

. Assiste razdo a impugnante quanto d inadequacdo da exigéncia exclusiva de
certificacdo pelo IVC, diante da inexisténcia de jornais locais certificados;

) Ndo procede o pedido de exclusdo integral da exigéncia de comprovacdo de
tiragem e circulacdo;

o Deve ser mantida a exigéncia, com a devida flexibilizacdo, permitindo a
apresentacdo alternativa de declaracdo emitida pelo proprio jornal, nos termos
propostos pela drea técnica.

Dessa forma, acolho integraimente as alteracdes propostas na ClI N
153/SUPCOMP/2026, determinando:

Q) A flexibilizacdo do item em questdo;

b) A atualizacdo das disposicoes editalicias pertinentes, de modo a refletir as
adequacdes ora aprovadas na forma de Adendo;

c) A prorrogacdo da data de abertura do certame, garantindo ampla

divulgacdo da alteracdo as licitantes.

Vdarzea Grande/MT, 23 de marco de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor
Agente de Contratacoes
Port. 1.180/2025/GAB.SAD
*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO

varzeagrande

El KX E E H EX E KX H

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700




Licitagao
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PMVG

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N°. 22141/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 13/2024

ANEXO |

WAL ~
Ada A EA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD
ov SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

CIN, ISVSUPCOMP2024

Virzea Grande, 23 de margo de 2028
A senhora
Marllio Barbosa Benett) Flor

Prepocini

Assunto. Pedido de impugnacho preglo elemimico n® | 320206
Prezada Senbom
Testo-se de pedido de mmpugnagie ormvaado stroves do sistemma BLL em mzlio do pregio

eletrimeon 07 132026 que tem por objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, DE NSATUREZA CONTINUADA, PARA A PUBLICACAO
OBRIGATORIA DE ATOS OFICIAIS, AVISOS, EDITAIS, EXTRATOS E DEMAIS
COMUNICACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDEMT EM
JORNAIS DIARIOS DE COMPROVADA E AMPLA CIRCULACAO F O DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOL)
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VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
GRANDE

SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

CIRCULACAO NACIONAL. Requer Remova a exigéncla de certiddo IVC, o

Jornal mais ABRANGENTE de MT mdo tem IVC

Da andlise:

Pura subsidiar ¢sta andlise, a Administragdo realizou consulta junto ao Instituto Verificador de
Comunicagdo (IVC Brasily, Em  resposta oficial datads de 18032026, a Geréneia
Adminmistrativa do IVC informou textualmente: "ndo ha nenhum jornal com sede no estado do
Mato Grosso auditsdo pelo VO™, O relstorio anexo & consulta confirmou gue, embora existam
jormas de outros estudos que circulam em M1 com auditoria, as principass publicagdes locais
que poderinm atender so objeto ndo possuem tal certificagdo (Anexo | - Consulta 4 1VC Brasil)
Embora o Termo de Referéncla mencione "ou entidade equivalente”, o inexisténcia de uma
métricy clara de equivaléncia ¢ a contirmagiio de que o principal orgho certificador do pais nio
possuir filiados no estado para o segmento pretendido tomam a exigéncia desarmazoada para o
mercado regional
Desta formu, com objetivo de garantir a ampla competitividade. a transparéncin ¢ o isonomin
entre os licitantes, evitando qualquer prejuizo 4 execugho do procedimento licitono ser
realizada o Nexibilizacdo do item 4.1.3 do Termo de Referéncia
ONDE SE LE:

“4.1.3. Comprovaglio de tirngem minima ¢ circulagdo habitual no Estado de Mato

Grosso através de certidio do IVC (Instiuto Verificador de Comunicagho) ou

entidade equivilente. para o lote | e periodicidade didnn (minimo de § edighes por

semang, de scgunda o sexta-feira), pam o lote 1)

LEIA-SE:
“4.1.3, Comprovagio de tiragem minima ¢ circulugho habitual no Estado de Mato
Grosso mediante apresentacio Jde: certidio do IVC (Instituto Verificador de
Comunicagho) ou entidade equivalente. ou declaragiio de penodicidade emitido por
jornal contendo dados téenicos de circulaglio com periodicidade didria (minimo de
3 edigdes por semam, de segunda i sexta-feirn) ¢ abrungéncia geogrifica (minimo

CuinbaMT ¢ Varzea GrandeM 1), para o lote 1.7
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EA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ARZ
RAN SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

Justificativa: A presente altergdo tem por objetivo ampliar 2 competitividade do certame.
permitindo maior participagio de interessados, sem prejuizo da aferigio da capacidade téenica
necessana & execugio do objeto. Ressaltn-se que a alteragiio ndo compromete a conferéncia da
cupacidade 1éenicy, uma vez que mantém a exigéneia de comprovago objetiva da circulagio ¢
da periodicidade minima, preservando o interesse pablico na ampla divulgagio dox atos

administrativos,

Permanecem inalteraday as demais disposigdes constantes do Termo de Referéneia n® 012026

Alenciosamente.

Jucira Pompeo de Oliveira
Superintendéncia de Compras
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!f! SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
= SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

Anexo I - Diligéncin IVC Brasil

IvC
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VA EA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAQ
G =g SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

Instituto

Vnnh ador de

Comunicacho
Meédia do Periodo

Periodo: D1/2026 - 01/2021 “/(,@
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