Licitagéo
PMVG
VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO e
GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N°. 00016320/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 18/2026

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo N°. 00016320/2026

Referéncia: Pregao Eletronico N°. 18/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VARZEA
GRANDE/MT.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa MF
DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 55.824.844/0001-49, ora denominada Recorrente, em face

de sua inabilitacdo no certame em epigrafe, passa-se & andlise.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, a regularidade formal e material e
a reconsideracdo das exigéncias, conforme comprovam os documentos acostados ao processo.

Assim a peca recursal foi conhecida, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

3. DA TEMPESTIVIDADE

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:
13.1. Declarado o vencedor serd concedido o prazo de 15 (quinze)
minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para que qualquer licitante
manifeste a intencdo de recorrer, de forma mofivada, sob pena de
precluséo.

A Lein. 14.133/2021 estabelece:
Artl. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta

Lei cabem:
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| - Recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricGo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extincdo do confrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracéo;

Il - Pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba
recurso hierdrquico.

Informamos que a empresa denominada RECORRENTE apresentou peca recursal, através
do sistema BLL, dentfro do prazo preconizado no Art. 165 da Lei n° 14.133/2021, estando, portanto,
TEMPESTIVA. Bem como as CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa ATACADO DAS CESTAS
LTDA através do e-mail (contato@andrech.adv.br) no dia 23 de abril de 2026, conforme declarado
pela empresa, devido a dificuldades técnicas de acesso ao sistema oficial de licitacdes (plataforma
BLL), recebido no e-mail (pregaovg@hotmail.com) e publicado na plataforma BLL no dia 24 de abril
de 2026 as 08hs38min, pela pregoeira, em atendimento ao principio da publicidade e

fransparéncia.

4. DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MF DISTRIBUIDORA LTDA
confra a decisdo da Pregoeira que a declarou inabilitada no Pregdo Eletrénico n° 18/2026.

A recorrente sustenta, em sintese, que as irregularidades apontadas seriam meramente
formais e sandveis por diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/202, e que houve violacdo

ao formalismo moderado e & jurisprudéncia do TCU.
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A divergéncia de endereco decorre de situacdo de matriz e filial, as falhas econdmico-
financeiras, técnicas e de proposta poderiam ser sanadas e a exigéncia de similaridade técnica
estaria sendo interpretada de forma restritiva.

Quanto comprovacdo de exequibilidade e o enquadramento como ME/EPP poderiam
ser objeto de diligéncia e verificGvel em base oficial.

Por sua vez, a empresa ATACADO DAS CESTAS LTDA, na condicdo de licitante habilitada
e declarada vencedora, apresentou contrarrazdoes defendendo a manutencdo da decisdo, sob os
seguintes fundamentos:

Que a inabilitagcdo decorreu do descumprimento de requisitos essenciais, € ndo de
meras falhas formais, o atestado técnico apresentado refere-se a objeto totalmente diverso
(papelaria/informdtica), evidenciando inaptid&o técnica.

Quanto a diligéncia ndo poderia ser ufilizada para substituicdo de documento
substancialmente inadequado e a recorrente ndo comprovou enquadramento como ME/EPP,
condicdo necessdria para participacdo em item reservado.

E a pregoeira agiu conforme a Lei n°® 14.133/2021, distinguindo corretamente falhas
formais de vicios substanciais,

A manutencdo da decisdo preserva a isonomia e a selecdo da proposta mais
vantagjosa.

E a sintese.

5. DA ANALISE

A controvérsia central reside em verificar se as falhas identificadas sGo meramente
formais e passiveis de saneamento por diligéncia ou se, ao contrdrio, configuram vicios materiais
suficientes para justificar a inabilitacdo.

5.1. DO CONJUNTO DE IRREGULARIDADES E LIMITES DA DILIGENCIA

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 confere d
Administracdo a faculdade de promover diligéncias para esclarecimento ou complementacdo da
instrucdo processual.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:
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| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos j&
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds
a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo.

Todavia, tal prerrogativa néo autoriza a convalidagcdo de vicios matericis ou a
apresentacdo extempordnea de documentos essenciais, sobretudo quando caracterizada a
auséncia de atendimento a requisitos de habilitacdo.

Todavia, conforme bem destacado nas contrarrazées, hd distingdo juridica
fundamental entre, falhas formais sandveis (passiveis de diligéncia) e vicios substanciais insandveis
(que comprometem a habilitacdo).

No caso concreto, observa-se que a propria andlise inicial reconheceu que algumas
falhas seriaom sandveis isoladamente, porém ndo cabe diligéncia, quando em conjunto, outros
aspectos ndo sandveis inabilitam a licitante. A inabilitacdo decorreu de um conjunto de
inconsisténcias relevantes, e ndo de um Unico vicio formal.

Assim, ainda que isoladamente alguns pontos pudessem ser sandveis, o conjunto
evidencia auséncia de atendimento aos requisitos essenciais, afastando a aplicacdo do art. 64 da
Lein® 14.133/2021. Ndo hd que se falar em violacdo ao formalismo moderado, mas sim na aplicacdo
do principio do julgamento objetivo, em conformidade com o art. 5° e art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme entendimento consolidado do TCU, a realizagdo de diligéncia ndo pode ser
utilizada para suprir a falta de condicdo de habilitacdo que jd deveria estar comprovada na data

de abertura da sessdo (Acoérddo n°® 2.731/2019 - Plendrio).

5.2. DA DIVERGENCIA DE ENDEREGCO (HABILITACAO JURIDICA)
A recorrente alega tratar-se de situagdo de matriz e filial, entretanto, conforme

verificado:
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e O CNPJ da empresa indica sede em Cuiabd/MT;
e O contrato social apresentado aponta sede em Vdarzea Grande/MT;
e Ndo hd indicacdo de filial no contrato social;

¢ N&o foi localizada filial com a mesma raiz de CNPJ em consulta publica.

SoMtacHe 00 Comprovame o8 Nscricho & oo Stuacio Cadaseal de Pessne andica

Didadda,

Panen 0 DIV nhe & il worilgt s & Pvewrro b Sl ado cometamene (110 CIM 110

Portanto, ndo se frata de mera formalidade, mas de inconsisténcia cadastral relevante,
gue compromete a seguranca juridica quanto a identificacdo da sede da pessoa juridica.
5.3. DO OBJETO SOCIAL E CNAE INCOMPATIVEIS

Embora ndo tenha sido ponto central na andlise inicial, verifica-se que:
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e O objeto licitado refere-se d aquisico de cestas bdsicas compostas por géneros
alimenticios, produtos de higiene e limpeza;
e O CNPJ e objeto social (Confrato Social) da empresa apresenta atividades
(CNAE) com apenas mencdes pontuadis a café, aclcar e higiene, ndo
contemplando os demais ifens que compdem a cesta, tais como arroz, feijdo e
outros.
A venda de mercadorias sem o CNAE correspondente pode gerar irregularidades fiscais
e juridicas.
Tal circunstGncia evidencia incompatibiidade parcial com o objeto licitado,
confrariando o item 4.2.1 do edital, que exige ramo de atividade pertinente.
5.4. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme a andlise técnica a licitante descumpriu expressamente diversas exigéncias
doitem 9.2.3 do edital, especialmente quanto ao descumprimento do item 9.2.3.2 € 9.2.3.3, embora
tenha apresentado balancos, ndo apresentou na forma da lei, pois estavam ausentes: Registro na
Junta Comercial ou SPED, Termos de abertura e encerramento e Termo de autenticacdo dos
registros (item 9.2.3.3, alineas "b", “c" e "d").

Descumprimento do item 9.2.3.4 e 9.2.3.5, ndo foram apresentados indices de Liquidez
Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), Memorial de cdlculo dos indices (item
9.2.3.5).

Embora alguns desses itens pudessem ser sandveis isoladamente, o conjunto demonstra
ndo comprovacdo da capacidade econdmico-financeira, exigida pelo art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

5.5. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O edital estabelece que propostas com valor inferior a 50% do estimado séo indicio de
inexequibilidade, exigindo comprovacdo mediante planilha de custos acompanhada de
documentos comprobatdrios (item 7.9.2.5).

No caso a empresa foi regularmente convocada via sistema, ndo apresentou a planilha
exigida no prazo, tdo pouco solicitou prorrogacdo.

Consequéncia prevista no edital (item 7.9.2.5.3) sob pena de preclusdo.
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5.6. DA QUALIFICAGAO TECNICA - AUSENCIA DE SIMILARIDADE
O edital exige atestado que comprove fornecimento de objeto similar (item 9.2.4.1), segundo

definicdo do diciondrio Michaelis.
(https://michaelis.uol.com.br/palavra/XpE8Y/similar/)
“similar” significa: “1 Que é da mesma natureza ou
espécie; semelhante. 2 Que ¢é parecido ou
semelhante a outro. 3 Objeto ou produto semelhante
a outro.”

No caso concreto, o atestado apresentado contempla fornecimento de Equipamentos
de informdtica (desktop, monitores, notebook, servidor, tv, celulares), Materiais de escritério (papel
A4, caneta bic, bobina térmica, caixa arquivo morto, livro profocolo), Itens diversos (lixeiras,
calculadoras).

Tais itens ndo possuem qualguer semelhanca ou compatibilidade com o objeto licitado
(cestas bdsicas com géneros alimenticios, higiene e limpeza). Ademais, ndo houve indicacdo de
quantitativos dos itens mencionados no atestado apresentado, portanto, caracterizando o
descumprimento do item 9.2.4.2 do edital;

Referindo-se, assim, a setores econdmicos totalmente distintos, que demandam
conhecimentos especificos, bem como estruturas logisticas, de armazenamento e cadeias de
suprimento substancialmente diferentes.

Portanto, resta configurada que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa ndo tem nenhuma similaridade com o objeto licitado, ndo sendo possivel sua correcdo
através de diligéncia nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, visto que as diligéncias possuem
finalidade estritamente complementar, destinando-se a esclarecer duvidas, sanar falhas formais ou
confirmar informagdes j& constantes dos autos, ndo se prestando d inclusdo de documentos novos

que deveriam ter sido apresentados tempestivamente na fase de habilitacdo.

5.7. DO ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP
O edital (item 9.3.3.c) exige comprovacdo por certiddo da Junta Comercial ou

Comprovante de opc¢do pelo Simples Nacional.
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Contudo, verifica-se que a certiddo apresentada: “NAO” enquadrada como ME/EPP, o
CNPJ classifica o porte como "DEMAIS” e quanto a consulta ao Simples Nacional estd descrito como
“ndo optante”.

Ou seja, hd incompatibilidade entre a declaracdo apresentada e a realidade juridica
da empresa, afastando a alegacdo de mera falha formal.

Ao contrdrio do que sustenta a Recorrente, ndo se estd diante de dado passivel de
simples verificacdo em base oficial. O enquadramento como ME/EPP exige declaracdo formal, sob
as penas da lei (conforme modelo do Anexo V do Edital), bem como a comprovacdo de que a
empresa atende, de fato, aos limites de faturamento estabelecidos na LC n°® 123/2006.

A inexisténcia dessa comprovacdo inviabiliza a participacdo nos itens de cota
reservada, sob pena de afronta ao principio da isonomia em relacdo ds demais ME/EPP.

Conforme demonstramos abaixo através de consultas publicas em site oficial
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp e
https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21) que consolidam as

inconsisténcias encontradas:
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Em sintese, a tese recursal da Recorrente incorre em equivoco ao equiparar todas as
iregularidades como meras falhas formais passiveis de saneamento.

H& distincdo qualitativa essencial entre as hipdteses pois falhas formais sandveis
admitem diligéncia para corrigir inconsisténcias documentais ou complementar dados que ndo
alteram a substé@ncia da proposta, habilitacdo e isonomia entre licitante, j& os vicios substanciais
sdo insandveis por envolverem requisitos essenciais inexistentes no momento da proposta, como
atestados incompativeis, CNAE inadequado, e auséncia de enquadramento legal ME/EPP, cuja
correcdo feriria a igualdade enfre os licitantes.

Diferente do que ocorre nos Acérddos n° 1.924/2011 e n° 719/2018 do Plendrio do TCU,
gue autorizam o saneamento de falhas meramente acessérias, tais precedentes ndo se aplicam ao
caso em tela, uma vez que as irregularidades identificadas, atestados incompativeis, CNAE
inadequado e auséncia de comprovacdo do engquadramento como ME/EPP, configuram vicios
substanciais e insandveis.

Enquanto os julgados citados tfratam de erros de forma em documentos pertinentes, a
caréncia de requisitos essenciais de habilitacdo e a inadequacdo do objeto social comprometem
a prépria aptiddo juridica e técnica da licitante, ndo sendo supriveis por diligéncia sob pena de

violacdo da isonomia e d legalidade.

6. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia a Lei 14.133/2021, em respeito
aos principios licitatdrios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla
Defesa, bem como pelas disposicdes estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razées, contrarrazées e tudo o mais
que consta dos autos, CONCLUI-SE QUE:

a) A decisdo de INABILITAGAO da empresa MF DISTRIBUIDORA LTDA foi correta, legal e

proporcional;

b) Na&o se trata de falhas meramente formais;

c) Ndo houve violacdo ao principio do formalismo moderado, cujo limite é admitir a

juntada de documentos destinados a esclarecer, complementar e atestar condicdo

pré-existente, ndo se prestar a substituicdo de documentos inadequados;

varzeagrande

El KX K EX H EXI I KX H

Av. Castelo Branco — Pagco Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700



Licitagéo
PMVG
VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO o
GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N°. 00016320/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 18/2026

Dessa forma, RECEBEMOS o Recurso Administrativo apresentado, para que, dele
CONHECENDO, em todos os seus termos, SEJA-LHE NEGADO PROVIMENTO na sua plenitude,
mantendo-se a decisdo de inabilitacdo da empresa MF DISTRIBUIDORA LTDA e a conseguente
habilitacdo da empresa ATACADO DAS CESTAS LTDA.

SUBMETA-SE ao ordenador de despesa o propenso recurso para RATIFICACAO ou
RETIFICACAO desta decisdo;

F a CONSIDERAGCAO adotada por esta pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e,
diante disso, encaminha-se o presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com
fulcro no Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Vdarzea Grande - MT, 24 de abril de 2026.
Marilia Barbosa Benetti Flor

Pregoeira — Portaria 1.180/2025
*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00016320/2026

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 18/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE VARZEA GRANDE/MT.

De acordo com Art. 165 da Lei n. 14.133/2021 e em sintese, da andlise da
exordial extrai-se que as acdes adotadas pela condutora do processo, cumpre as
condicdes estabelecidas pelo Edital do PREGAO ELETRONICO N°. 18/2026, os
ensinamentos doutrindrios e jurisprudéncias e, por conseguinte, os principios que
regem os processos licitatérios no dmbito desta municipalidade, sendo, portanto,

passivel de convalidacdo.

Desta feita, RATIFICO a decisdo da pregoeira proferida no Relatério de
julgamento do recurso interposto, nos termos do Art. 165 da Lei n. 14.133/21,

mantendo-a ireformdvel pelos seus préprios fundamentos, DECIDINDO por:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa MF DISTRIBUIDORA LTDA,
eis que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo
pertinente e no instrumento convocatério, e no mérito, JULGA-O

IMPROCEDENTE, pois ndo foram comprovados fatos supervenientes
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capazes de convencimento para manutengdo da decisdo &

proferida neste procedimento licitatério.

b) Determinar a continuidade do procedimento administrativo e

posterior HOMOLOGAGCAO do presente certame.

Dé publicidade a esta decisGo nos moldes estabelecidos em edital e

normas vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 28 de abril de 2026.

(/)

Cristina Se o Siqueira Saito

Secretdria Municipal de Assisténcia Social
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