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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 21/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 14121/2026

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo formulado TEMPESTIVAMENTE, pela empresa
AZURE CONSULTORIA, inscrita no CNPJ N° 47.955.706/0001-70, interessada em participar do
certame, doravante denominada impugnante, que apresentou em 07/05/2026, através do
sistema BLL, ao Edital do Pregdo Eletrbnico n°® 21/2026, cujo objeto € a REGISTRO DE PRECOS
COM VISTAS A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS - CARNES, PEIXES,
HORTIFRUTIGRANJEIROS E ESTOCAVEIS, PAES, LEITES PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE — MT.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20.1. do Edital:

“"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital por iregularidade na
aplicacdo da Lein® 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n°® 81/2023... em até
3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.”

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a impugnacdo ao edital &€ cabivel até 3 (irés)
dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, a qual estd prevista para 12 de maio
de 2026. O pedido foi formulado dentro do prazo, razdo pela qual reconhece-se sua
tempestividade e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGACOES

A impugnante sustenta, em sintese: irregularidade da exigéncia de capital minimo
calculado sobre o valor global do certame; insuficiéncia de motivacdo para vedacdo a
participacdo de consoércios; ilegalidade da exigéncia de nutricionista e registro no CRN para
itens de panificacdo; exiguidade do prazo para apresentacdo de amostras; suposta

varzeagrande

El KX E E H EX E KX H

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700




Licitagao
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PMVG

Fls.

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N°. 14121/2024 PREGAO ELETRONICO N°. 21/2024

restricdo indevida aos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006; e alegada cumulacdo
indevida de penalidades relacionadas d regularizacdo fiscal tardia.

Passa-se a andlise.
3. DA ANALISE

Como o apontamento feito no pedido de impugnacdo versa sobre algumas especificacdes
contidas no Termo de Referéncia, coube a esta Agente de Contratacdo encaminhar as
alegacdes a drea técnica responsdvel por sua elaboracdo, que respondeu formalmente
por meio do documento “RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGANCAO 01" (Anexo |) em
11/05/2026.

3.1. Da alegagado | - Capital minimo calculado sobre o valor total do certame (RS 79,4 M),
em violagdo ao art. 69, §4°, da Lei n° 14.133/2021

A alegacdo apresentada pela impugnante decorre de interpretacdo equivocada do item
9.2.3.6 do Edital. A cldusula ndo estabelece, como requisito inicial e indistinto de habilitacdo,
a comprovacdo de capital minimo ou patrimdnio liqguido minimo de 10% sobre o valor globall
do certame.

Conforme se extrai do préprio edital, a exigéncia somente incidird de forma subsididria e
condicionada, isto &, apenas na hipdtese de alicitante apresentar resultado inferior ou igual
a 1 nos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral ou Liquidez Corrente. Antes disso, a
Administracdo analisard regularmente os indices econdmico-financeiros previstos no item
9.2.3.4 do instrumento convocatorio.

Assim, ndo hd exigéncia automdtica de capital minimo para todos os participantes,
tampouco imposicdo prévia calculada sobre o montante global de R$ 79.492.632,59, como
sustenta a impugnante. O prdprio guestionamento reconhece que a redacdo do item
9.2.3.6 utiliza a expressdo “valor total estimado da confratacdo”, e ndo "“valor total do
certame”.

No caso concreto, o Pregdo Eletrénico n° 21/2026 adota como critério de julgamento o
menor preco poritem, conforme expressamente previsto no Edital e no Termo de Referéncia.
Dessa forma, a contratacdo futura decorrerd dos itens efetivamente adjudicados a cada
licitante, e ndo necessariomente da totalidade dos 195 itens licitados.

Portanto, a interpretacdo adequada do item 9.2.3.6 € no sentido de que, caso a empresa
apresente indices contdbeis inferiores ou iguais a 1, serd exigida a comprovacdo de capital
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minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% do valor total estimado da contratagcdo
pertinente a sua proposta, ou seja, total dos itens para os quais concorreu e em relacdo aos
quais venha a ser classificada, em observéncia ao art. 69, §4°, da Lein® 14.133/2021. Referido
dispositivo permite a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo limitado a
10% do valor estimado da contratacdo.

Desse modo, ndo procede a alegacdo de que o edital teria criado barreira financeira
desproporcional ou restritiva & competitividade. A exigéncia impugnada ndo se refere ao
valor global do procedimento licitatério, mas sim ao valor total da contratacdo aplicavel a
licitante, quando e se verificada a insuficiéncia dos indices econdmico-financeiros exigidos.

Portanto, ndo procede a alegacdo de ilegalidade do item 9.2.3.6 do edital, devendo ser
mantida a redacdo do instrumento convocatério, cabendo apenas consignar o presente
esclarecimento interpretativo no sentido de que, por se fratar de licitacdo com julgamento
por item, eventual comprovacdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo serd
aferida  considerando o valor total estimado dos itens correspondentes &
proposta/contratacdo da licitante, e ndo sobre o valor global integral do certame.

3.2. Da alegagado Il - Vedagdo de consércio com fundamentagdo técnica insuficiente e
contraditéria, em afronta ao art. 15 da Lei n° 14.133/2021

N&o merece acolhimento a pretensdo da impugnante quanto ao pedido de exclusdo ou
revisdo da vedacdo d participacdo de empresas em consorcio.

Conforme estabelecido nos itens 6.27 a 6.27.5 do Termo de Referéncia, a restricdo possui
respaldo no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administracdo PUblica a limitar a
participacdo de empresas consorciadas, desde que haja motivacdo adequada nos autos
do procedimento licitatério.

No presente caso, a Administracdo fundamentou a vedacdo em razdo de o objeto possuir
caracteristicas comuns, reduzido grau de complexidade técnica e execucdo operacional
padronizada, ndo havendo necessidade de reunido de empresas para viabilizar sua
execucdo.

O Pregdo Eletrénico n° 21/2026 tem por objeto o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo parcelada de géneros dlimenticios, segmento amplamente difundido no
mercado, contando com expressivo nUmero de fornecedores aptos a executar o objeto de
forma individual.
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Valendo-se do entendimento do renomado autor Marcal Justen Filho, “é usual que a
Administracdo PUblica apenas autorize a participacdo de empresas em consdrcio quando
as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunst@ncias concretas exijom a
associacdo entre os particulares. SGo as hipdteses em que apenas umas poucas empresas
estariom aptas a preencher as condicdes especiais exigidas para licitacdo”.

Ademais, o critério de julgamento adotado poritem favorece a competitividade e assegura
ampla participacdo de empresas de variados portes, sem exigir a constituicdo de consércios
para viabilizar a disputa.

A Administracdo ponderou, ainda, que a autorizagcdo para participacdo em consorcio
poderia tornar mais complexas as etapas de habilitacdo, gestdo e fiscalizacdo contratual,
especialmente no tocante & definicdo e apuracdo de responsabilidades entre as empresas
consorciadas, impactando negativamente a eficiéncia administrativa e a celeridade da
execucdo confratual.

Cumpre destacar, também, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica
no sentido de que a admissdo ou vedacdo de consoércios integra a esfera de
discricionariedade técnica da Administracdo, devendo ser avalioda conforme as
particularidades do objeto licitado e das condicdes do mercado pertinente.

Assim, diante da motivacdo devidamente registrada no Termo de Referéncia, da natureza
do objeto e da ampla competitividade existente no mercado fornecedor, ndo se verifica
necessidade de alteracdo do instrumento convocatdrio quanto ao ponto impugnado.

3.3. Da alegacgado lll - Exigéncia de nutricionista com registro no CRN para fornecimento de
itens basicos de panificagao, ultrapassando o rol taxativo do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021
Ndo merece prosperar a alegacdo da impugnante quanto ao pedido de retirada das
exigéncias previstas no item 9.2.4.12 do edital.

As exigéncias referentes a apresentacdo de Certiddo de Registro e Regularidade perante o
Conselho Regional de Nutricdo - CRN, Afestado de Responsabilidade Técnica e
comprovacdo de vinculo com profissional nutricionista foram fixadas especificamente para
os itens de panificacdo, em razdo das peculiaridades sanitdrias, nutricionais e operacionais
relacionadas ao fornecimento de alimentos destinados & alimentacdo escolar e as demais
unidades atendidas pela Administracdo PUblica.

Tal exigéncia decorre da necessidade de garantir adequado controle técnico e sanitdrio
na producdo, manipulagdo, acondicionamento e fornecimento dos géneros alimenticios,
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sobretudo em virtude da destinacdo do objeto ao atendimento de politicas publicas
essenciais ligadas & alimentacdo e a seguranca alimentar.

Cumpre salientar que as referidas exigéncias ndo alcancam indistinfamente fodos os itens
licitados, restringindo-se apenas aos itens de panificacdo e as situagcdes compativeis com a
afividade efetivamente desempenhada pela licitante, conforme expressamente disposto
no item 9.2.4.12 do edital.

Importa destacar, ainda, que o préprio Termo de Referéncia prevé expressamente que tais
exigéncias somente serdo aplicdveis “quando envolverem producdo, manipulagdo ou
preparo direto de alimentos”, ndo abrangendo hipbdteses de simples comercializacdo ou
revenda de produtos industrializados.

A medida enconfra amparo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, bem como nas normas
expedidas pelo Conselho Federal de NutricGo, especialmente na Resolucdo CFN n°
702/2021, a qual regulamenta o registro de pessoas juridicas e a responsabilidade técnica
em atividades relacionadas d alimentacdo e nutricdo humana coletiva, incluindo servicos
de alimentacdo e fornecimento de alimentos destinados a coletividades.

Além disso, compete a Administracdo estabelecer requisitos de qualificacdo técnica
compativeis e proporcionais & natureza do objeto contratado, especialmente quando
vinculados a garantia da qualidade, seguranca e regularidade do fornecimento.

Ndo se trata, portanto, de exigéncia excessiva ou restritiva a competitividade, mas de
medida necessdria d adequada execucdo contratual, & seguranca alimentar e d&
preservacdo do interesse publico.

Dessa forma, permanecem inalteradas as disposicoes constantes do item 9.2.4.12 do edital,
ndo havendo justificativa para a supressdo das exigéncias questionadas.

3.4. Da alegagdo IV - Prazo exiguo de 3 dias Uteis para apresentagdo presencial de amostras
sem ressarcimento, em detrimento de licitantes geograficamente distantes

Ndo merece acolhimento a alegacdo da impugnante quanto ao pedido de ampliacdo do
prazo para apresentacdo das amostras previsto nos itens 10.4 a 10.6 do edital.

A exigéncia de apresentagcdo de amostras possui finalidade legitima e necessdria,
consistente em possibilitar a Administracdo a verificagdo prévia da qualidade, das
especificagcdes, do acondicionamento, da compatibilidade e da adequacdo dos produtos
ofertados, sobretudo em razdo da natureza sensivel do objeto licitado, destinado ao
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fornecimento de géneros alimenticios para atendimento da alimentacdo escolar e demais
servicos publicos essencidais.

O prazo estipulado no instrumento convocatdrio foi definido considerando a necessidade
de conciliar a adequada andlise técnica das amostras com a celeridade do procedimento
licitatério e a urgéncia na formalizacdo da contratacdo regular, especialmente diante da
necessidade de substituicdo do vinculo emergencial atualmente vigente.

Cumpre destacar, ainda, que a fixacdo do prazo para apresentacdo das amostras insere-
se na esfera de discricionariedade da Administracdo, desde que respeitados os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, ndo havendo demonstracdo
concreta de impossibilidade material de cumprimento pelas empresas atuantes no
segmento.

Ademais, o edital nGo impede a utilizacdo de meios logisticos adequados para remessa das
amostras, inclusive por intermédio de transportadora especializada, desde que sejam
preservadas as condicoes sanitdrias, a integridade dos produtos e, quando necessdrio, a
manutencdo da cadeia de frio indispensdavel & correta avaliagcdo pela Administracdo.

Assim, considerando a natureza do objeto, a urgéncia da contratacdo regular, a auséncia
de vedacdo qguanto aos meios de envio das amostras e a razoabilidade do prazo
estabelecido no edital, nGo se verifica necessidade de alteracdo do instrumento
convocatério quanto ao ponto impugnado.

3.5. Da alegagdo V - Perda automdatica do direito ao empate ficto (arts. 44-45, LC 123/2006)
e aregularizagdo de documentagado tardia (art. 43, §1°, LC 123/2004) por omissao formal em
declaragoes-modelo

A impugnante sustenta suposta ilegalidade dositens 7.7.2 e 9.3.4 do Edital, sob o argumento
de que haveria restricdo indevida aos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006
em razdo da auséncia de apresentacdo de declaracdo formal. Todavia, a interpretacdo
apresentada ndo merece prosperar.

Inicialmente, importa destacar que o item 7.7.2 do Edital apenas estabelece procedimento
formal necessdrio a identificacdo das licitantes que pretendem usufruir dos beneficios
conferidos as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, exigindo: declaracdo da
condicdo de ME/EPP em campo préprio do sistema eletrdnico; e apresentacdo da
Declaracdo constante no Anexo V do Edital.
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Tal exigéncia encontra respaldo na prépria sistemdtica operacional das plataformas
eletrénicas de disputa, inclusive da plataforma BLL Compras utilizada no presente certame,
as quais realizam automaticamente a aplicacdo do beneficio do empate ficto previsto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006.

Conforme regras operacionais da plataforma, o sistema identifica automaticamente as
empresas que declararam sua condicdo de ME/EPP no cadastramento da proposta e,
encerrada a fase de lances, convoca automaticamente as empresas enquadradas para
apresentacdo de nova oferta no prazo legal, quando configurada a hipdtese de empate
ficto.

Dessa forma, o(a) Pregoeiro(a) sequer possui ingeréncia discriciondria sobre a aplicagcdo ou
ndo do beneficio nagquela etapa procedimental, pois o préprio sistema eletrénico realiza os
cdlculos e convocacdes de forma automatizada, com base exclusivamente nas
declaracdes previamente prestadas pelas licitantes no sistema.

Importante destacar, ainda, que o presente certame adota sistemdtica de habilitacdo pds-
disputa, de modo que a documentacdo de habilitacdo somente serd apresentada
posteriormente pela licitante melhor classificada. E justamente nesse momento
procedimental que incide a exigéncia prevista no item 7.7.2 do Edital, consistente na
apresentacdo da Declaracdo do Anexo V e dos documentos comprobatdrios da condicdo
de ME/EPP.

Referida exigéncia encontra respaldo nas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente no Manual de Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU,
ao prever que a Administracdo deve solicitar da empresa declaracdo de enguadramento
na condicdo de ME/EPP, como forma de conferir seguranca juridica e comprovagdo formal
do beneficio legal invocado.

Além disso, a comprovacdo da condicdo de ME/EPP ndo decorre exclusivamente de mera
autodeclaracdo, sendo necessdria a demonstracdo documental do enquadramento
juridico da empresa, usualmente mediante: Certiddo Simplificada expedida pela Junta
Comercial competente; ou Comprovante de opcdo pelo Simples Nacional emitido pela
Receita Federal.

Nesse contexto, o item 9.3.4 do Edital ndo promove exclusdo automdtica ou arbitrdria de
licitantes, tampouco impede a realizacdo de diligéncias. O dispositivo apenas estabelece
gue a auséncia das declaracdes pertinentes configura renUncia aos beneficios da Lei
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Complementar n° 123/2006, desobrigando o(a) Pregoeiro(a) de aplicar os beneficios legais
sem a devida formalizacdo documental.

Ainda assim, o proprio Edital prevé expressamente a possibilidade de saneamento e
complementacdo documental por meio de diligéncia, nos termos do item 9.4.1.6 € 22.7, ao
dispor que, havendo necessidade de envio de documentos complementares necessdrios a
confirmacdo daqueles exigidos no Edital, o licitante serd convocado para apresentacdo.

Da mesma forma, o item 9.4.2 deixa claro que somente serd inabilitado o licitante que,
quando convocado em diligéncia, deixar de atender ao solicitado ou ndo comprovar o
preenchimento das exigéncias editalicias. Portanto, o Edital: ndo elimina automaticamente
o direito ao fratamento favorecido; ndo impede diligéncia saneadora; e ndo cria restricdo
indevida & competitividade; apenas estabelece procedimento formal minimo para
identificacdo, declaracdo e comprovacdo da condicdo de ME/EPP, em conson@ncia com
a Lei Complementar n® 123/2006, com a Lei n°® 14.133/2021 e com as orientacdes do TCU.

Ademais, a exigéncia de apresentacdo da declaracdo conforme modelo constante no
Edital, acompanhada da respectiva comprovacdo documental da condicdo de ME/EPP,
possui finalidade legitima e necessdria d seguranca juridica do certame, visando impedir
gue empresas sem enquadramento legal usufruam indevidamente dos beneficios previstos
na Lei Complementar n® 123/2006.

A sistemdtica adotada pela Administracdo busca justamente assegurar que apenas
empresas efetivamente enquadradas como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
possam usufruir do tfratamento favorecido previsto na legislacdo, evitando distorcdes
concorrenciais e preservando a isonomia entre os participantes.

Isso porque a mera declaragdo realizada em campo préprio da plataforma eletrénica ndo
possui cardter absoluto, sendo indispensdvel a posterior confimacdo documental da
condicdo juridica declarada, especialmente mediante apresentacdo de Certiddo
Simplificada da Junta Comercial competente ou comprovante de opcdo pelo Simples
Nacional emitido pela Receita Federal.

Dessa forma, caso determinada empresa declare na plataforma eletrénica possuir
condicdo de ME/EPP, usufrua operacionalmente dos beneficios automdticos do sistema —
como o empate ficto — mas posteriormente ndo consiga apresentar a declaracdo exigida
pelo Edital ou comprovar documentalmente sua real condicdo de enquadramento, ficard
sujeita & inabilitacdo e as demais consequéncias administrativas cabiveis, inclusive por
eventual declaracdo falsa ou indevida.
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Assim, as exigéncias previstas no Edital ndo possuem cardter restritivo, mas sim mecanismo
legitimo de conftrole, validacdo e protecdo da lisura do procedimento licitatério, garantindo
que os beneficios legais sejam concedidos exclusivamente ds empresas que efetivamente
preencham os requisitos estabelecidos na legislacdo vigente.

Assim, ndo hd qualguer ilegalidade nos itens impugnados, uma vez que o Edital apenas
organiza a aplicagcdo dos beneficios legais, preservando a seguranga juridica, a isonomia
entre os licitantes e a regularidade do procedimento licitatério.

3.6. Da alegacdo VI - Cumulagdo indevida de sang¢do punitiva (art. 90, §5°, Lei n°
14.133/2021) com a nao regularizagdo fiscal/trabalhista, violando o art. 43, §3°, da LC
123/2006 e o principio da proporcionalidade.

A alegacdo daimpugnante também ndo merece prosperar quanto ao item 9.1.8 do Edital.
A referéncia ao §5° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 ndo configura cumulagcdo indevida de
sancdo, tfampouco criacdo de penalidade desproporcional d microempresa ou empresa
de pequeno porte que ndo regularize tempestivamente sua documentacdo fiscal ou
trabalhista.

O itemimpugnado apenas reproduz a ldgica j& prevista no art. 43, §2°, da Lei Complementar
n° 123/2006, segundo o qual a ndo regularizacdo da documentacdo no prazo legal implica
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes entdo previstas no art. 81
da Lei n® 8.666/1993. Ocorre que, com a revogacdo da Lei n°® 8.666/1993, a referéncia
normativa foi atualizada para o dispositivo correspondente da Lei n® 14.133/2021 (referéncia:
Quadro comparativo dos artigos da Nova Lei de Licitagoes elaborado pelo Ministério PUblico
do Parand -
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/Informativos/2021
/Quadro_Comparativo_Nova_Lei_de_Licitacoes_141332021.pdf.).

Com efeito, o antigo art. 81 da Lei n°® 8.666/1993 previa que a recusa injustificada do
adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar instrumento equivalente, no prazo
estabelecido pela Administracdo, caracterizava descumprimento total da obrigacdo
assumida. A mesma loégica foi reproduzida no art. 90, §5°, da Lei n°® 14.133/2021, que dispde
sobre a recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou aceitar/retirar
instrumento equivalente no prazo fixado pela Administracdo.

Portanto, ndo se trata de equiparar, de forma automdatica e abstrata, a mera pendéncia
fiscal ou trabalhista tempordria a recusa dolosa de assinatura contratual. Trata-se apenas
da atualizacdo da remissdo legal anteriormente constante na Lei Complementar n°
123/2006, em razdo da substituicdo do regime da Lei n® 8.666/1993 pela Lei n® 14.133/2021.
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Também ndo procede a alegacdo de que haveria violagcdo ao regime favorecido das
ME/EPP. O préprio Edital assegura a aplicacdo das disposicoes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 s microempresas e empresas de peqgueno porte, bem como
prevé que estas deverdo declarar e comprovar o atendimento aos requisitos legais no
momento da habilitacdo.

Quanto a exigéncia de apresentacdo das declaracdes previstas nos itens 9.3.3.b e 9.3.4,
reiteram-se os fundamentos j& expostos no tdpico anterior: a exigéncia ndo constitui
formalismo excessivo, mas mecanismo legitimo de identificacdo, controle e comprovacdo
do efetivo enquadramento da licitante como ME/EPP, bem como da sua intfencdo de
usufruir dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006. O Edital exige, além das
declaracdes constantes dos Anexos V e VI, a apresentacdo de Certiddo Simplificada da
Junta Comercial ou comprovante de opcdo pelo Simples Nacional.

Ademais, o proprio Edital admite arealizacdo de diligéncias e deixa claro que ainabilitacdo
somente ocorrerd quando o licitante ndo comprovar sua habilitacdo, deixar de apresentar
documento exigido ou, quando convocado, ndo atender ao solicitado em fase de
diligéncia.

Por fim, também ndo se sustenta a alegacdo de que o Anexo VI restringiria indevidamente
o beneficio apenas a regularidade fiscal. Embora o cabecalho mencione “regularidade
fiscal”, o corpo do modelo é expresso ao declarar que a empresa cumpre os requisitos de
habilitacdo, "exceto os documentos de regularidade fiscal ou trabalhista com as restricdes”,
abrangendo, portanto, também a regularidade trabalhista.

Assim, inexiste sancdo desproporcional ou cumulacdo indevida de penalidades. O Edital
apenas disciplina, de forma compativel com a Lei Complementar n® 123/2006 e com a Lei
n° 14.133/2021, as consequéncias legais da ndo regularizacdo documental no prazo
concedido, preservando a seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes e a
regularidade do procedimento licitatério.

3.7 Da sintese dos pedidos e das respostas
Ped. 1 - O conhecimento e provimento da presente impugnacdo.

Resposta: CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pela AZURE CONSULTORIA, por ser
tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE IMPROCEDENTE nos termos do exposto nesta andlise.
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Ped. 2 - Exclusdo/retificacdo da exigéncia de capital minimo calculado sobre o valor total
do certame

Resposta: Indeferido. Verificou-se que a interpretacdo apresentada pela impugnante é
equivocada, uma vez que o item 9.2.3.6 do Edital ndo exige capital minimo sobre o valor
global do certame, mas sim, de forma subsididria e condicionada, sobre o valor estimado
da contratacdo correspondente aos itens efetivamente disputados/adjudicados a licitante,
em conformidade com o art. 69, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

Ped. 3 - Supressdo ou reconsideracdo da vedagdo do consdércio

Resposta: Ndo assiste razdo d impugnante, pois a vedacdo & participacdo de consdrcios
encontra-se devidamente motivada no Termo de Referéncia, nos termos do art. 15 da Lein®
14.133/2021, considerando a natureza comum e baixa complexidade do objeto, a ampla
competitividade do mercado e o julgamento por item.

Ped. 4 — Supressdo das alineas a, b, e ¢ do item 9.2.4.12 (Certiddo CRN, ART e vinculo com
nutricionista)

Resposta: Ndo assiste razdo a impugnante, pois as exigéncias do item 9.2.4.12 aplicam-se
apenas aos itens de panificagcdo e ds empresas que realizem producdo, manipulacdo ou
preparo direto de alimentos, visando garantir seguranca alimentar e controle sanitdrio. As
exigéncias possuem respaldo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 € na Resolucdo CFN n°
702/2021.

Ped. 5 -Ampliacdo do prazo para amostras

Resposta: Ndo assiste razdo d impugnante, pois o prazo para apresentacdo das amostras foi
fixado de forma razodvel, considerando a necessidade de andlise técnica célere e a
urgéncia da contratacdo para fornecimento de géneros alimenticios destinados a servigcos
essenciais. Ademais, o edital ndo restringe o meio de envio das amostras, admitindo
utilizacdo de transportadoras e demais meios logisticos adequados, desde que preservadas
as condicoes sanitdrias dos produtos.

Ped. 6 — Retificacdo para que a omissdo nos Anexo V e VI enseje diligéncia

Resposta: Indeferido. As cldusulas impugnadas apenas disciplinam procedimento formall
necessario d identificacdo e comprovagdo da condicdo de ME/EPP, em consondncia com
a Lei Complementar n® 123/2006, Lei n® 14.133/2021 e orientacdes do TCU. Ademais, o
beneficio do empate ficto € operacionalizado automaticamente pela plataforma BLL
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Compras com base nas declaracdes prestadas pelas proprias licitantes no sistema. A
exigéncia de declaracdo formal e comprovacdo documental da condicdo de ME/EPP
possui finalidade legitima de controle, validacdo e seguranca juridica, visando impedir a
utilizacdo indevida dos beneficios legais por empresas que ndo preencham os requisitos
legais de enquadramento. A possibilidade de diligéncias estd devidamente prevista no
instrumento convocatdério conforme detalhado nesta andlise.

Ped. 7 — Afastamento da aplicacdo do art. 90, §5°, da Lein® 14.133/2021.

Resposta: Indeferido. A previsdo editalicia encontra respaldo legal e corresponde d
atualizacdo normativa da antiga referéncia ao art. 81 da Lei n® 8.666/1993, ndo havendo
inovacdo sancionatdria ou afronta ao tratamento favorecido previsto as ME/EPP.

Ped. 8 — Retificacdo do modelo do Anexo VI

Resposta: Indeferido. Ndo se sustenta a alegacdo de que o Anexo VI restringiria
indevidamente o beneficio apenas d regularidade fiscal. Embora o cabecalho mencione
“regularidade fiscal”, o corpo do modelo é expresso ao declarar que a empresa cumpre os
requisitos de habilitacdo, “exceto os documentos de regularidade fiscal ou trabalhista com
as restricoes”, abrangendo, portanto, também a regularidade trabalhista.

Ped. 9 - Suspensdo/republicacdo do certame

Resposta: Indeferido. Ndo foram identificadas ilegalidades ou vicios capazes de
comprometer a competitividade, isonomia ou formulacdo das propostas. Dessa forma, fica
mantfida a confinvidade do certame nos mesmos frdmites, condicdes e prazos
antferiormente estabelecidos no Edital.

4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, apds subsidiada, pelo setor responsével pela elaboracdo do
Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pela AZURE
CONSULTORIA, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE IMPROCEDENTE, mantendo-se
integralmente o Edital do Pregdo Elefrbnico n°® 21/2026 e seus anexos, por estarem em
conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que regem as contratacdes
publicas.
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Por fim, remete-se & autoridade competente, para as andlises, providéncias e
consideracdes que entender cabiveis no dmbito da legalidade e do interesse publico,
remeter & Controladoria Geral do Municipio ou ratificar a decis@o da Pregoeira.

Vdarzea Grande/MT, 11 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARILIA BARBOSA BENETTI FLOR
g Data: 11/05/2026 11:01:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marilia Barbosa Benetti Flor
Agente de Contratacdo
Port. 436/2026/GAB.SAD
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RESPOSTA AO PEDIDO DEIMPUGNAGAO 01

GESPRO: 14121/2026

Pregao Eletrdnico n® 21/2026

Assuntoc Impugnacao ao Edital do Pregio Eletrdnico n® 21/2026 — Processo Administrativo n®
14121/2026

Objeto: "REGISTRO DE PRECOS COM VISTAS A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS - CARNES, PEIXES, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ESTOCAVEIS, PAES, LEITES PARA
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER:
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT"

Trate-se de Impugnacio ao Edital apresentada pela empresa AZURE CONSULTORIA, referente as
disposigbes previstas no Pregio Eletronico n* 21/2026, especialmente quanto as exigéncias de
qualificagao econdmico-financeira, qualificagio téenica, participagio em consorcio, apresentagio
de amostras e aplicagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123 /2006.

Em atengdo 3 Impugnagio apresentada, esta Adminlstragio manifesta-se nos seguintes termos:

L Admissibilidade e suspensdo: 0 CONHECIMENTO E PROVIMENTO da presente impugnagiio,
determinando a suspensiio do certame até a conclusio da andlise e adogiio das medidas corretivas
(art. 164, Lei n® 14.133/2021);

A presente impugnacio merece ser conhecida, porquanto apresentada tempestivamente, nos
termos do art. 164 da Lel n® 14.133/2021.

Contudo, nio assiste razio A impugnante quanto ao pedido de suspensiio do certame, uma vez que
os apontamentos apresentados serfo devidamente analisados no Ambito desta resposta
administrativa, nio se verificando, neste momento, ilegalidade manifesta ou vicio insandvel capaz
de justificar a paralisagio do procedimento licitatdrio.

Ressalta-se que a suspensao do certame constitui medida excepcional, cabivel apenas quando
demonstrada, de forma objetiva, a existéncia de irregularidade apta a comprometer a legalidade,
competitividade ou isonomia do procedimento, o que nao se verifica no presente caso.

Dessa forma, conhece-se da presente Impugnacio, passando-se & anilise do mérito dos pontos
suscitados, permanecendo mantida, até ulterior deliberagdo, a regular tramitagio do Pregio
Eletrdnico n® 21 /2026

2. Item 9.2.3.6: RETIFICACAO para que a exigincia de capital minimo/patriménio quido incida
sobre o valor dos itens disputados por cada licitante, ¢ nio sobre o total de RS 794 M;

Nido assiste razdo a impugnante quanto a alegacio de ilegalidade do item 9.2.3.6 do edital,

Conforme expressamente previsto no Instrumento convocatirio, a exigénela de capital soclal
minimo ou patriménio liquido minimo possui cardter subsididrio ¢ condicionado, aplicando-se
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exclusivamente as hipéteses em que a licitante apresentar resultado inferior ouiguala 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez Corrente (LC).

Dessa forma, ndo hd imposicdo automdtica e indistinta de comprovacdo de patriménio liquido
minimo correspondente a 10% do valor global integral do certame para todas as empresas
participantes,

A exigéncia prevista no item 9.2.3.6 do edital encontra amparo no art. 69, §4¢, da Lei n®
14.133/2021 e no art. 93, inciso 1II, do Decreto Municipal n® 81/2023, os quais autorizam a
Administragdo, nas aquisi¢oes com entrega futura, a exigir capital social minimo ou patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratacao.

No presente caso, tratando-se de registro de precos para futura e eventual aquisi¢do parcelada de
géneros alimenticios, resta caracterizada hipétese legal autorizadora da exigéncia de qualificagao
econdmico-financeira prevista no instrumento convocatorio.

Além disso, a interpretagio da cliusula deve observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e vinculacao ao objeto da contratagao.

Considerando que o Pregao Eletrénico n® 21/2026 adota como critério de julgamento o menor
prego por item, a futura contratagao decorrera dos itens efetivamente adjudicados a licitante, e
nao necessariamente da totalidade dos itens licitados.

Assim, eventual exigéncia de capital social minimo ou patriménio liguido minimo devera guardar
proporcionalidade com a efetiva dimens&o da contratagao correspondente aos itens para os quais
a licitante apresentar proposta e vier a ser classificada.

Desse modo, a comprovagao do capital social minimo ou patriménio liquido minimo sera aferida
considerando o valor estimado da contratagdo relacionado aos itens efetivamente
disputados/adjudicados a licitante, e ndao sobre o valor global integral do certame.

A interpretacio adotada busca assegurar compatibilidade entre a exigéncia econdmico-financeira
e a extensdo da obrigagdo contratual efetivamente assumida pela licitante, evitando restrigoes
desproporcionais a competitividade, especialmente em certames com ampla divisdo por itens.

Portanto, ndo procede a alega¢ao de ilegalidade do item 9.2.3.6 do edital, devendo ser mantida a
redagdo do instrumento convocatério, cabendo apenas consignar o presente esclarecimento
interpretativo no sentido de que, por se tratar de licitagao com julgamento por item, eventual
comprovagao de capital minimo ou patriménio liquido minimo serd aferida considerando o valor
total estimado dos itens correspondentes a proposta/contratagao da licitante, e nao sobre o valor
global integral do certame,

3, TR item 6.27: SUPRESSAO OU RECONSIDERACAO da vedagio ao consércio, com
fundamentagao técnica especifica compativel com a complexidade logistica do objeto;

Nao assiste razao a impugnante quanto ao pedido de supressao ou reconsideracgao da vedacao a
participa¢do de empresas em consoércio.
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Conforme expressamente previsto nos itens 6.27 a 6.27.5 do Termo de Referéncia, a vedagao
encontra fundamento no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, o qual admite a restri¢do a participagao
de empresas reunidas em consércio, desde que devidamente motivada no processo licitatério.

No caso concreto, a Administragao justificou a medida considerando que o objeto da contratagao
possui natureza comum, baixa complexidade técnica e execugdo operacional padronizada, ndo
demandando a conjugacdo de esforgos de miltiplas empresas para sua adequada execugdo.

0 objeto do Pregao Eletrdnico n® 21/2026 consiste em registro de pregos para futura e eventual
aquisi¢io parcelada de géneros alimenticios, atividade amplamente explorada no mercado, com
significativo nimero de fornecedores aptos a execucao individual do objeto licitado.

Além disso, o certame adota julgamento por item, circunstincia que amplia a competitividade e
possibilita ampla participagio de empresas de diversos portes, sem necessidade de formaciao de
consorcios.

A Administragiio também considerou que a admissdo de consdrcios poderia acarretar aumento da
complexidade na andlise da habilitacao, na gestao contratual e na fiscalizagao da execugao,
especialmente quanto & apuracdo de responsabilidades entre empresas consorciadas,
comprometendo a eficiéncia administrativa e a celeridade da execu¢ao contratual.

Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a admissao
ou vedagdo de consdrcios insere-se no dmbito da discricionariedade técnica da Administragao
Publica, devendo ser analisada conforme as peculiaridades do objeto e do mercado envolvido.

Desse modo, considerando a adequada motivagio constante do Termo de Referéncia, a natureza
do objeto licitado e a ampla competitividade do mercado fornecedor, ndo hd necessidade de
alteracao do instrumento convocatorio quanto ao ponto impugnado.

4, Item 9.2.4.12: SUPRESSAOQ das alfneas a, b e ¢ do item 9.2.4.12 (Certiddo CRN, ART e vinculo
com nutricionista para panificagdo), mantendo-se apenas o Alvara Sanitdrio do item 9.2.4.9;

Nao assiste razao a impugnante quanto ao pedido de supressao das exigéncias previstas no item
9.2.4.12 do edital.

As exigéncias relacionadas 3 apresentagio de Certiddo de Registro e Regularidade junto ao
Conselho Regional de Nutrigao - CRN, Atestado de Responsabilidade Técnica e comprovagao de
vinculo com profissional nutricionista foram estabelecidas especificamente para os itens de
panificacdo, considerando as particularidades sanitédrias, nutricionais e operacionais inerentes ao
fornecimento de alimentos destinados a alimentagao escolar e demais unidades atendidas pela
Administragdo,

A exigéncia possui fundamento na necessidade de assegurar adequado controle técnico e sanitdrio
na produgao, manipulagio, acondicionamento e fornecimento dos produtos alimenticios,
especialmente em razio da destinagdo do objeto ao atendimento de politicas piblicas essenciais
vinculadas a alimentacao e seguranga alimentar.
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Ressalta-se que as referidas exigéncias nao se aplicam indistintamente a todos os itens do certame,
mas apenas aos itens de panificagio e quando compativeis com a atividade efetivamente
desenvolvida pela licitante, conforme expressamente previsto no item 9.2.4.12 do edital,

Destaca-se, ainda, que o proprio Termo de Referéncia estabelece expressamente que tais
exigéncias incidem apenas “quando envolverem produg¢io, manipulagio ou preparo direto de
alimentos”, ndo alcan¢ando hipéteses de mera comercializagdo ou revenda de produtos
industrializados.

A medida encontra respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, bem como nas normas do Conselho
Federal de Nutrigao, especialmente na Resolugao CFN n® 702/2021, que disciplina o registro de
pessoas juridicas e responsabilidade técnica em atividades relacionadas a alimentacdo e nutri¢io
humana coletiva, incluindo servigos de alimentagao e fornecimento de alimentos destinados a
coletividades.

Além disso, a Administracao detém competéncia para estabelecer requisitos de qualificacao
técnica compativeis e proporcionais a natureza do objeto contratado, especialmente quando
relacionados a garantia da qualidade, seguranca e regularidade do fornecimento.

Ndo se trata, portanto, de exigéncia desarrazoada ou restritiva & competitividade, mas de medida
voltada a adequada execucdo contratual, seguranca alimentar e atendimento ao interesse ptblico.

Desse modo, permanecem mantidas as disposi¢des constantes do item 9.2.4.12 do edital, ndo
havendo necessidade de supressio das exigéncias impugnadas.

5. Itens 104-10.6: AMPLIACAO do prazo para amostras para no mfnimo 5 dias tteis, com
admissdo de envio via transportadora especializada com comprovagao de cadeia de frio;

Nao assiste razao a impugnante quanto ao pedido de ampliagido do prazo para apresentacao das
amostras previsto nos itens 10.4 a 10.6 do edital.

A exigéncia de apresentacio de amostras possui finalidade legitima de permitir & Administragdo a
verificagao prévia da qualidade, especificagoes, acondicionamento, compatibilidade e adequagao
dos produtos ofertados, especialmente considerando a natureza sensivel do objeto licitado,
voltado ao fornecimento de géneros alimenticios destinados ao atendimento da alimentagio
escolar e demais servicos piiblicos essenciais.

0 prazo estabelecido no instrumento convocatério foi fixado considerando a necessidade de
compatibilizar a adequada andlise técnica das amostras com a celeridade do procedimento
licitatério e a urgéncia na formalizagio da contratagao regular, diante da necessidade de
substitui¢do do vinculo emergencial atualmente existente,

Ressalta-se, ainda, que a defini¢ao do prazo para apresentacao das amostras insere-se no ambito
da discricionariedade administrativa, desde que observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, ndo havendo demonstragio concreta de impossibilidade
material de atendimento pelas empresas do ramo.

AY CESteio DAre O — PO MU il A* I 200 « VISR OMmaet T —Dmsl — CCF 70 123700

AR CIHOE SOOI e canner g

17




i SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Licitagao
PMVG

Fls.

PROC. ADM. N°. 14121/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 21/2024

SMECEL

x%ﬁ Secretaria Municipal de

Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer

Além disso, o edital nao veda a utilizacdo de meios logisticos adequados para envio das amostras,
inclusive mediante transportadora especializada, desde que preservadas as condigoes sanitirias,
integridade dos produtos e, quando aplicavel, manutencio da cadeia de frio necessaria a adequada
avaliacao pela Administracao.

Desse modo, considerando a natureza do objeto, a urgéncia da contratagio regular, a inexisténcia

de restrigdo expressa quanto ao meio de envio das amostras e a razoabilidade do prazo fixado no
edital, ndo ha necessidade de alteragio do instrumento convocatério quanto ao ponto impugnado.

Virzea Grande/MT, 08 de maio de 2026
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DE ACORDO E ENCAMINHAMENTO

Acolho a manifestagao técnica constante dos autos, adotando-a como fundamento da
presente resposta ao Pedido de Impugnagdo n® 01 do Pregdo Eletronico n® 21/2026.

Encaminhem-se 0s autos para prosseguimento do feito, com a devida publicagio.
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Maria Fernanda Figueiredo
Secretdria Municipal de Educaco, Cultura, Esporte e Lazer
Vérzea Grande/MT
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SMECEL

Secretaria Municipal de
Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer

DECISAQ AUTORIDADE COMPETENTE

Apo0s andlise da decisdo proferida pela Pregoeira Marilia Barbosa Benetti Flor referente
ao Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa AZURE CONSULTORIA, Ratifico integralmente
a decisao da senhora Pregoeira, acatando sua manifestagdo e, no mérito, negando provimento ao

requerido pela empresa.

Varzea Grande/MT, 11 de maio de 2026.
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Secretaria Municipal de ca¢ao, Cultura, Esporte e Lazer
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www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n° 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

Pag.1del




