Licitagao
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PMVG

Fls.

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N°. 5044/2025 CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 01/2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Concorréncia Eletrdnica n° 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5044/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagcdo formulado TEMPESTIVAMENTE, pela empresa ITA
BERALDO ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ N° 41.762.203/0001-00, interessada em participar
do certame, doravante denominada impugnante, que apresentou em 24/03/2026, através do
sistema BLL, ao Edital da Concorréncia Eletrénica n® 01/2026, cujo objeto é a CONTRATACAQ DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PARA A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA — REURB, NAS MODALIDADES SOCIAL (REURB-S) E ESPECIFICA
(REURB-E), EM 25 (VINTE E CINCO) NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS,
ABRANGENDO 8.043 (OITO MIL E QUARENTA E TRES) LOTES/UNIDADES IMOBILIARIAS NO MUNICIPIO
DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20.1. do Edital:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n® 81/2023... em até 3
(trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.”

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacdo ao edital € cabivel até 3 (irés) dias
Uteis antes da data de abertura da sesséo publica, a qual estd prevista para 27 de marco de
2026. O pedido foi formulado dentro do prazo e por empresa participante potencial do certame,
razdo pela qual reconhece-se sua tempestividade e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGAGOES

A impugnante se insurge especificamente contra o item 9.4.4.1.2, alinea “b", subitem "“b)3" do
Edital, que exige, para fins de comprovacdo de capacidade técnica operacional, a
apresentacdo de "Matriculas individualizadas emitidas apds o processo de REURB" como
documento complementar aos atestados. Em sintese, a empresa sustenta que:
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A emissdo de matriculas € ato de competéncia exclusiva do Oficial de Registro de Imobveis,
fugindo ao controle da empresa confratada;

Tal exigéncia configura "obrigacdo de resultado” que depende de terceiros, o que seria ilegal
em fase de habilitacdo;

A exigéncia restringe a competitividade, pois empresas que executaram todas as etapas
técnicas, mas cujos processos ainda aguardam o trdmite cartordrio final, estariam impedidas de
participar;

Requer que a comprovacdo se limite a Certiddo de Regularizacdo Fundidria (CRF) ou termos de
recebimento dos projetos técnicos.

3. DA ANALISE

Como o apontamento feito no pedido de impugna¢do versa sobre especificagdes contidas no
Termo de Referéncia, coube a esta Agente de Contratagcdo encaminhar as alegacdes & drea
técnica responsdavel por sua elaboragdo, que respondeu formalmente por meio do documento
“RESPOSTA A IMPUGANCAQO AQ EDITAL” (Anexo |) em 26/03/2026.

3.1. Mérito

A andlise técnica conduzida pela Superintendéncia de Regularizacdo Fundidria e a andlise
juridica deste parecer convergem no sentido de que a pretensdo da impugnante ndo merece
prosperar, conforme os fundamentos a seguir:

3.2.1. Da Natureza do Objeto e a Importancia da Fase Registral

A Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB), nos termos da Lei n® 13.465/2017, ndo se encerra com
a entrega de plantas ou diagndsticos. O objetivo final e a"entrega” esperada pela Administrac&o
€ a fitulacdo efetiva dos ocupantes. A fase registral € reconhecidamente o gargalo mais
complexo de todo o rito, exigindo da empresa expertise em sanar notas devolutivas e dialogar
com os oficiais registradores.

Exigir que a licitante comprove que j& conduziu processos que culminaram na emissdo de
maftriculas ndo é exigir um "ato de terceiro”, mas sim comprovar que a empresa detém a
capacidade de instruir processos administrativos com tal qualidade técnica que os mesmos se
tornem aptos ao registro. Trata-se de parcela de maior relevéncia técnica e valor significativo do
objeto.

3.2.2. Da Inexisténcia de Restrigao Indevida

Diferente do alegado, a exigéncia ndo é desproporcional. Dado o volume de 8.043 lotes, o
Municipio de Vdarzea Grande ndo pode correr o risco de contratar uma empresa que apenas
"entregue papéis" que figuem travados no Cartério de Imdveis por inconsisténcias técnicas. A
demonstracdo de sucesso em processos anteriores (comprovada pelas matriculas resultantes) é
a Unica garantia real de que a licitante possui o dominio completo do ciclo da REURB.
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A Administracdo PUblica possui discricionariedade técnica para definir o nivel de rigor na
qudlificacdo, desde que justificado pela complexidade do objeto. No caso de 25 nucleos
urbanos, o rigor é imperativo de eficiéncia. Admitir apenas a CRF (que € um ato administrativo
municipal) sem a comprovacdo do registro efetivo esvaziaria a seguranca que o Municipio
busca ao contratar.

3.2.3. Da lLegalidade do Requisito O requisito ndo fere o art. 67 da Lei n° 14.133/2021. Pelo
conftrdrio, atende ao comando de buscar a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo. O documento
(matricula) serve apenas como meio de prova de que o servico descrito no atestado atingiu sua
finalidade juridica Ultima.

4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, apds subsidiada, EXCLUSIVAMENTE, pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pela GEOGIS
GEOTECNOLOGIA LTDA, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE IMPROCEDENTE, mantendo-
se infegralmente o Edital da Concorréncia Eletrénica n° 01/2026 e seus anexos, por estarem em
conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que regem as contratacdes
publicas.

Vdarzea Grande/MT, 26 de marco de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor
Agente de Contratacdo
Port. 1.180/2025/GAB.SAD

*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 50442025

CONCORRENCIA ELETRONICA N* 01/2026

ASSUNTO: ANALISE E RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL —
IMPUGNACAO 05

Cuida-se de impugnacdo apresentada pela empresa ITA BERALDO ENGENHARIA
LTDA em face do Edital da Coocorréncia Eletronica o 012026, promovida pelo
Municipio de Varzea Grande/MT. cujo objeto consiste na contratagio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual destimados a execugio da
Regulanzagio Fundiana Urbana, nas modahidades social e especifica, abnmgendo
multiplos nucleos urbanos informais consoldados.

A insurgénces for protocolada tempestivamente, nos termos do art. 164 dn Let o
14.13322021, mzio pela qual deve ser conbecida

No ménto, & impugnante sustenta, em sintese, o ilegalidade da exigéncia constante do
item 9.4 4.1.2 do edital, especificamente quanto a previsdo de apresentagio de matriculas
mdividualizadas como elemento de comprovagio da capacidade téenica, sob o argumento
de que tal exigéncia envolvenia ato de competéncin exclusiva do Registro de Imoveis,
configurana obrigagiio de resultado ¢ mplicana restrigao mdevadn @ competitividade,

A pretensio, contado, ndo merece prosperar.

Iss0 porque a rg tagdo apresentada parte de pr mterpretativas dissociadas da
sistematica do edital e da proprin natureza juridica da Regulanzacio Fundidria Urbana,
desconsiderando a distingdo fundamental entre exigénan de execucdo de ato e
comprovagho de resultado técnico obtido em expeniéncias preténtas.

Passa-se i analise,

I - DA EXIGENCIA DE MATRICULAS INDIVIDUALIZADAS COMO
ELEMENTO DE COMPROVACAO DA CONCLUSAO DA REURB

A impugnamte sustenla que a exigéncia de apresentacio de matniculas individuabizadas
sena dlegal por envolver ato de competénca exclusiva do Oficial de Registro de Imovers,
nos termos da Lei n* 13.465/2017, ndo podendo, por essa mzdo, ser utilizada como
elemento de comprovacdo da capacidade téenica da licitante.

A alegacio nilo procede
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Inicialmente, impde-se esclarecer que o edital ndo exige que a licitante tenhn praticado o
ato registral, tampouco lhe atribui responsabilidade pela abertura de matriculas
individualizadas, o que, de fato, constitui atnbuigio legal do Registro de Imovess

A exigéncia constante do item impugnado ndo se dirige a execugio do ato cartoririo, mas
sun 4 comprovagho de que os servicos técnlcos anterformente executados pela
licitante foram aptos a conduzir processos de Regularizagio Fundiaria Urbana até
sua efetiva conclusio, com produgio de efeitos juridicos concretos no ambito
registral.

Trata-se de distingio concettual relevante e indispensdvel a correta compreensio da
exigencia editalicia,

A Regularizagdo Fundidna Urbana, nos termos da Ler n® 13.465/2017, ndo se¢ esgota na
elaboragio de levantamentos téenicos, diagndsticos ou projetos urbanisticos, nem mesmo
na emissdo da Ceruiddo de Regularizagio Fundiarna, mas apenas se consolida com o
mgresso do titulo no Registro de Imoéveis, culminando na abertura de matriculas
individualizadas para as umdades regularizadas, conforme disposto no art. 52 da refenda
norma.

Nesse contexto, a matricula individualizada ndo se configura como atividade executada
pela empresa, mas como evidéncia objetiva da efetiva conclusio do processo de
regularizagiio, refletindo que todas as etapas tecnicas, juridicas ¢ administrativas que
antecedem o registro foram adequadamente conduzidas

Assim. a exigéncia ndo recal sobre ato de terceiro, mas sobre a demonstragio de resultado
concreto e verificivel do servigo prestado

A afericio da capacidade técmica, especialmente em contratagbes de elevada
complexidade ¢ impacto soctal, como a presente, nio pode se limitar a comprovagio da
execucdo de etapas termedianas, sendo legitima a exigéncia de demonstragdo de
experiéneia em processos mtegralmente concluidos, aptos a produzir efeitos juridicos
definitivos.

Ademas, cumpre afastar interpretacio equivocada no sentido de que o edital exiginia, de
forma obrigatéria ¢ exclusiva, a apresentagio de matriculas individualizadas,

A redacio do item 9.4.4.1.2 € expressa ao adotar ml exemplificativo, ao dispor que os
documentos comprobatarios da conclusio dos processos poderdo consistir, “tais como”,
em Certidao de Regulanzagao Fundiina, certidoes do Registro de Imovess on matriculas
individualizadas, evidenciando-se, assim, a natureza ndo exaustiva da exigéncia ¢ a
admussio de multiplos meios de prova.
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Dessa forma, a exigéncia ndo mmpde documento especifico, tampouco condiciona a
habilitagio a elemento tmico, mas apenas estabelece parimetro objetivo para aferigao da
experiéncia, em consondncia com o art, 67 da Lei n® 14.133/2021,

Ressalte-se, ainda, que a Admunistraciio sequer estaria obrigada a discnminar os
documentos aptos & comprovagdo da conclusdo dos processos, bastando a exigéncia
generica de demonstracio da execugio satisfatona do objeto. Todavia, em observancia
a0s principios da transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia, optou-se por exemplificar
documentos usualmente aceitos, a fim de evitar dividas interpretativas ¢ multiphcidade
de pedidos de esclarecimento.

Por fim, a exigéncia revela-se plenamente proporcional e adequada ao objeto contratado,
na medida em que & contratagio visa i execugdo de Regulanzagio Fundiana Urbana em
larga escala, sendo imprescindivel a demonstragdo de experiéncia compativel com a
condugiio de processos completos, e nio apenas com a realizagio de atividades técnicas
isoladas.

1T - DA ALEGAGCAO DE IMPOSSIBILIDADE TECNICA POR SE TRATAR DE
ATO DE TERCEIRO (REGISTRO DE IMOVEIS)

A impugnante sustenta que a exigéncia sena inexequivel, por envolverato de competéncia
exclusiva do Oficial de Registro de Imovels. nio estando sob controle da empresa
executora dos servigos,

A alegagdo ndo procede, pelos mesmos fundamentos ja expostos no item anterior.

Conforme devidamente esclarecido, o edital ndo exige que a licitante pratique o ato
registral, tampouco lhe atribui responsabilidade pela abertura de matriculas
individunlizadas, o que, de fato, constitui atnibuigdo legal do Registro de Imoveis, nos
termos da Lein” 13.465/2017.

A exigéncia estabelecida no nstrumento convocatono nido recai sobre a pratica do ato
cartorario, mas sobre a comprovagdo de que 0s servigos teécnicos anteriormente
executados pela licitante foram capazes de viabilizar a conclusio do processo de
Regulariza¢do Fundiana Urbana, com produgdo de efestos juridicos concretos,

Nesse sentido, a alegagio de impossibilidade técnica decorre de interpretagio equivocada,
ao confundir a execugio do ato registral com o demonstragdo do resultado final do
processo,

Embora a matricula seja formalmente aberta pelo Oficial de Registro de Imovess, sua
efetivagio depende diretamente da consisténcia técmcy, juridica e documental dos
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elementos produzidos ao longo do processo de REURB, incluindo aqueles elaborados
pela empresa executora.

Assim, ndo se trata de exigir da hicitante o controle sobre ato de tercemro, mas de aferir
sua capacidade de estruturar e conduzir processos tecnicos aptos a alcangar a etapa final
de consolidagdo juridica, o que se comprova por meio de evidéncias objetivas, como o
registro imobiliario decorrente da regularizacio.

Importa destacar, ainda, que, conforme ja demonstrado, o edital ndo impoe a apresentagao
obrigatona de matriculas individuahizadas, admitindo a comproviagio da conclusdo dos
processos por meio de outros documentos déneos, como a Certidao de Regularizagio
Fundiaria (CRF) ou certiddes registrais, o que afasta qualquer alegagio de
mexequibilidade.

Dessa forma, ndo hi exigéncia de cumprimento de obrigagio alheia 4 esfera de atuagio
da licitante, mas sim & definigio de criténo legitimo de aferigdo da experiéncia técnics,
baseado em resultados efetivamente alcangados.

11 - DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE TECNICA POR SE TRATAR DE
ATO DE TERCEIRO (REGISTRO DE IMOVEIS)

A impugnante sustenta que a exigéncia prevista no edital sena exequivel, por envolver
ato de competéncia exclusiva do Oficial de Registro de Imdveis, nio estando sob controle
da empresa executora dos servigos téenicos, 0 que inviabihizaria sua utilizagdo como
enteno de afergdo da capacidade técnica.

A alegagdo niio merece acolhimento.

Conforme ja delineado no item anterior, a premissa adotada pela impugnante decorre de
mterpretagao equivocada da exigéncia editalicia, ao confundir a pratica do ato registral
com a demonstracio de resultado técnico alcangado em expenéncias preténias.

O edital ndo exige que a licitante detenha dominio sobre a atuagdo do Registro de Imédvess,
tampouco condiciona sua habilitagio a pratica direta de atos cartoranos, os quais, de falo,
sdo de competéncia exclusiva do registrador, nos termos da legislagio vigente.

() que se exige, em verdade. ¢ a comprovagao de que 0s servicos técnicos anteriormente
executados pela licitante foram aptos a estruturar processos de Regulanizagio Fundidna
Urbana que atingiram sua etapa final de consolidagdo juridica, com igresso no folio real
e produgio de efeitos registrais.

A distingio entre controle do ato e viabilizagao do resultado ¢, aqui, determinante,
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Emboera o registro imobilidrio seja formalmente praticado por terceiro, sua efetivacio
depende, de maneira direta, da qualidade técnica, da consisténcia juridica e da adequagio
documental dos elementos produzidos ao longo do processo de regulanzagdo, nclumdo
levantamentos, projetos, memoriais, diagnosticos ¢ pecas mnstrutorias elaboradas pela
empresa executora.

Nesse sentido. a existéncia de registros decorrentes da REURB ndo representa ato
imputado a licitante. mas evidencia que sua ateagio técnica foi suficiente para atender as
exigéncias legais e registrms. permitindo a conclusdo do processo.

Nio se trata, portanto, de exigir da licitante o controle sobre ato de terceiro, mas de afenr
sua capacidade de produzir resultados tecnicamente validos e jundicamente eficazes.

Ademais, como ja explicitado, o edital ndo impde a apresentagdo obrigatona de
matriculas individualizadas, admitindo diferentes meios de comprovacio da conclusao
dos processos, o gue afasta, de plano, qualquer alegagdo de mexequibilidade.

A flexibilizagdo probatoria adotadn pela Administragio evidencia, nclusive, a
preocupagao em nio vincular a comprovagdo da experiéncia a um tnico documento ou a
circunstincias alheias a atuacdo da licitante, preservando-se, assim, a competitividade e
a razoabilidade da exigéncia

Dessa lorma, a alegagao de impossibilidade téenica nilo s¢ sustenta, porquanto a exigéncia
editalicia ndo incide sobre a pritica de ato de terceiro, mas sobre a demonstragio de
resultado decorrente da atuagio técnica da licitante.

Assim, nao bha ilegalidade ou inexequibilidade na exigéncia prevista, devendo a
impugnagdo ser rejeitada neste ponto.

111 - DA INTERPRETACAO DA LEI N° 13.465/2017 E DA COMPETENCIA DO
REGISTRO DE IMOVEIS

A impugnante invoca os arts. 44 e 52 da Ler n” 13.465/2017 para sustentar que a abertura
de matriculas individualizadas constitui ato de competéncia exclusiva do Oficial de
Registro de Imoveis, razdo pela qual ndo poderia ser utilizada como elemento de afengio
da capacidade técnica das licitantes,

A argumentagdo, embora parta de premissa jundicamente correta quanto a competencia
formal do registrador, conduz a conclusdo equivocada.

De fato, a legislagdo de regéncia estabelece que a abertura de matriculas individualizadas
decorre do registro da Certidao de Regularizagao Fundiaria perante o Registro de Imoveis,
constituindo ato formal praticado pelo oficial competente, Todavia, tal circunstancia nio
afasta, mas, a0 contrario, reforga a pertinéncia da exigéncia adotada pela Admimistragio.
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Isso porque o registro imobilidrio, longe de representar etapa auténoma e desvinculada
das fases anteriores, constitus consequéncia direta da regulandade téenica ¢ juridica de
tode o procedimento de Regularizagido Fundiana Urbana

A emissdo da Certiddo de Regulanzagio Fundidria. a elaboracdo das pecgas técnicas, a
consisténcia dos levantamentos planaltimétricos, a adequagio dos memoriais descritivos
e a correta mstrugdo do processo administrativo sdo elementos indispensivels para
viabilizar o ingresso do titulo no folio real,

Nesse contexto, embora o ato registral seja formalmente atribuido ao Oficial de Registro
de Imdvels, sua efetivaglio pressupde a qualidade técnica dos servigos anteriormente
executados, notadamente aqueles que integram o escopo da contratagdo ora em analise.

Assim, a utilizagiio do registro imobilidrio como ¢lemento de comprovacio ndo implica
atribuir a licitante responsabilidade por ato de terceiro, mas sim reconhecer que o
resultado final do processo de regulanzagdo constitul indicador objetivo da adequagio
técnica dos trabalhos desenvolvidos,

A interpretacao sistematica da Leir n® 13.4652017 cvidencia que a Regularmacio
Fundidria Urbana somente s¢ considera plenamente concluida quando apta a produzir
efeitos registrais, sendo insuficiente, para esse fim, a mera execugio de etapas
intermediarias.

Dessa forma, a legislagdo mnvocada pela impugnante ndo veda a exigéncia adotada pela
Administracio. tampouco mmpede a utihzagdo de resultados concretos como parametro
de afenciio da experiéncia téentea, limitando-se a disciplinar a competéncia formal dos
agentes envolvidos no procedimento,

Ademais, conforme ja reiteradamente demonstrado, o edital ndo exige a apresentacio
obrigatoria de matriculas individualizadas, admitindo multiplos meios de comprovagio
da conclusdo dos processos, o que afasta qualquer alegacdo de incompatibilidade
normativa.

Assim, nio ha qualquer violagio a Lei n® 13.465/2017, mas sim adequada interpretacio
de seus dispositivos, em consonancia com a finahidade da contratagdo € com a necessidade
de aferi¢ao da capacidade técnica das licitantes.

Dessa forma, a impugnagdo deve ser rejeitada neste ponto.

IV - DA NATUREZA DA OBRIGACAO CONTRATUAL E DA DISTINCAO
ENTRE OBRIGACAO DE MEIO E CRITERIO DE QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante sustenta que os servigos objeto da contratagio configurariam obnigacio de
meio, e nao de resultado, razdo pela qual nio seria jundicamente admissivel a exigéncia,
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para fins de qualificagio tecnica, de comprovagio de resultados finais, como a existéncia
de matriculas individualizadas.

A alegacio ndo procede.

De fato, sob a perspectiva da execugdo contratual, 0s servigos a serem prestados possuem
natureza predominantemente intelectual, caractenizando, em regra, obrigagio de meio,
consistente na elaboragio de levantamentos tecnicos, diagnasticos, projetos € na instrugao
dos processos admimmstrativos de Regulanzagio Fundiana Urbana.

Todawvia, tal caracteristica nao impede, nem limita, a possibilidade de & Administragao
exigir, na fase de habilitagdo, a comprovagio de experiéncia em servigos que tenham
alcangado resultados concretos e efetivos,

Ha. nesse ponto, distingio juridica fundamental entre & natureza da obrigagdo contratual
futura e os eritérios de aferigdo da capacidade técnica preténta da hcitante.

A obrigagdo de meio refere-se ao dever da futura contratada de empregar diligéncia,
técnica e adequagio na execugao dos servigos, Ja a qualificagdo técnica visa afenir, com
base em expenéncias anteriores, a aptiddo da licitante para executar o objeto de forma
satisfatonia, o que pode, legiimamente, considerar os resultados alcancados em contratos
preténtos,

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de processos de Regulanzagio Fundiana
Urbana efetivamente concluidos nio implica transformagdo da obrigagdo contratual em
obrigagio de resultado, mas apenas estabelece parametro objetivo para avaliar a
capacidade da hicitante de conduzir processos complexos ate sua consolidagao juridica.

Importa destacar que a Regulanzagio Fundiana Urbana possui finalidade especifica e
Juridicamente definida, consistente na regularizagdo dominial dos imévess e na produgédo
de efeitos registrais. Assim, a experiéncia em processos que tenham atingido tal finalidade
revela maior aderéncia ao objeto do que a mera execugdo de ctapas intermediarias
dissociadas do resultado final.

Ademais, conforme ja amplamente esclarecido, o edital ndo condiciona a habilitagdo i
apresentacdo de documento especifico, tampouco exige a demonstragio de resultado por
meio exclusive de matriculas ndividualizadas, admitindo multiplos meios de
comprovagao da conclusdo dos processos.

A Jurispradéncia do Tribunal de Contas da Unido admite, de forma reiterada, que a
Administragio exija comprovagio de expenéncia compativel com o objeto, mclusive
quanto aos resultados obtidos, desde que ndo se imponha obrigagao futura incompativel
com a natureza do contrato, o que ndo se venfica no presente caso
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Dessa forma, a exigéncia editalicia ndo altera a natureza juridica da contrataciio, nem
impée obngagdo de resultado a futura coatratada, limitando-se a estabelecer critério
legitimo e proporcional de avaliagdo da capacidade técnica, Assim, a alegacio ndo merece
prosperar, devendo a impugnagao ser rejeitada neste ponto

V - DA ALEGADA DESCONFORMIDADE COM PRATICAS DE MERCADO E
REFERENCIA A OUTROS CERTAMES

A impugnante sustenta que a exigencia prevista no edital estaria em desacordo com
praticas adotadas por outros entes publicos, mencionando, como paradigma, certame
conduzido pela Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo, no qual nio se
exigiria comprovagao de matriculas individualizadas.

A alegagdo ndo procede,

Inicialmente, cumpre esclarecer que a existéncia de modelos distintos adotados por outros
orgiaos ou entidades da Adnumistragio Publica nao possui efeito vinculante, nem constitul
parimetro obrigatorio a ser observado pelo Municipio na estruturagdo de seus
procedimentos licitatoros.

A Lein® 14.133/202] confere & Administracio discricionariedade téenica para definir os
requisitos de qualificacio e os criténios de avaliagio das propostas, desde que observados
os prnncipios da legalidade, razoahlidade, proporcionalidade ¢ competitividade, nao
havendo imposicao de umformidade entre certames promovidos por diferentes entes
federativos,

No caso concreto, a modelagem adotada decorre de planejamento técnico prévio,
matenializado no Estudo Tecnico Preliminar, no qual foram consideradas as
particulandades do objeto, a escala da contratagdo, os nscos envolvidos e a necessidade
de assegurar a efetiva implementagdo da politica publica de regularizagio fundidria no
ambito municipal.

A contratacdo em analise envolve a execugio de Regulanzacio Fundiania Urbana em
larga escala, abrangendo multiplos micleos urbanos e elevado numero de unidades
imobihidrias, o que impoe a Administracdo o dever de adotar critérios mais rigorosos de
afeniglo da capacidade téenica, de modo a mitigar nscos de insucesso na execugdo
contratual.

Importa destacar, ainda, que o objeto do certame citado pela impugnante niio se confunde
integralmente com o presente, uma vez que pode estar limitado a etapas especificas do
processo, como levantamentos ou cadastramentos, a0 passo que a contralagdio oma
analisada abrange a conduciio integrada da Regulanzagdo Fundidria Urbana até sua
consohidagdo juridica,
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Nesse sentido, a comparagho realizada revela-se madequada, por desconsiderar as
diferencas substanciais entre os objetos contratados.

Ademass, a adogdo de critérios mais ngorosos nio configura ilegalidade, desde que haja
Justificativa técnica, o que se verifica no presente caso, 2m que a Administragdo optou
por exigir demonstracio de expeniéncia em processos efetivamente concluidos, como
forma de assegurar maior aderéncia ao objeto e reduzir riscos na execugdo.

A jurisprudéncia do Trnbunal de Contas da Uniio é firme no sentido de que a
Administragdo possui margem de discricionariedade para definir o5 requisitos de
qualificagdo técmca, nio sendo wrregular o adogdo de criténos mais exigentes, desde que
pertinentes ¢ proporcionais ao objeto da contratagio

VI - DAALEGACAO DE VIOLACAO A COMPETITIVIDADE (ART. 9° DA LEI
N® 14.133/2021)

A impugnante susteénta gue a exigéncia prevista no edital configurania restrigio indevida
a competitividade, em afronta no art. 9° da Let n® 14.133/2021, por supostamente limitar
a participagdo de empresas que ndo disponham de matriculas individualizadas em seus
acervos tecnicos.

A alegagio ndo procede.

Inicialmente, cumpre destacar que a caracterizagio de restrigho & competitividade exige
a demonstragdo de imposdo de requisito  desnecessario, desproporcional ou
desvinculado do objeto da contratagdo, 0 que ndo se verifica no caso concreto.

Conforme ja amplamente esclarecido, o edital ndo estabelece exigéncia exclusiva on
obrigatona de apresentagdo de matriculas individualizadas, admitindo, de forma expressa,
diferentes meios de comprovagao da conclusio dos processos de Regulanzagio Fundiana
Urbana, mediante rol exemphificativo

Dessa forma, a alegacdo de restngio parte de premissa fatica incorreta, a0 pressupor a
obrigatoniedade de documento que. na realidade, constitui apenas uma das possiveis
formas de comprovagao admitidas pelo edital.

A exigéncia central nio se dirige 4 apresentacio de documento especifico, mas
demonstragdo de expeniéncia em processos de REURB efetivamente concluidos, o que
guarda relagio direta com o objeto contratado ¢ com a necessidade de assegurar a
adequada exccugao dos servicos

Nesse contexto, a exigéncia revela-se ndo apenas pertinente, mas necessiana,
considerando 4 complexidade, a escala e 0 umpacto social da contratagdo, que envolve 4
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regularizagdo fundiana de multiplos nucleos urbanos e elevado niimero de unidades
imobilianas.

A Administragdo, ao estruturar o edital, deve equilibrar a ampliagdo da competitividade
com # garantia de selegdio de licitantes aptos a executar o objeto com seguranga técnica ¢
Juridica. nio sendo admissivel a flexibilizagio de requisitos a ponto de comprometer a
efetividade da contratagdo,

Importa destacar, amda. que a flexibilizagdo probatdria adotada pelo edital, a0 admitir
miltiplos documentos comprobatonos, atua como elemento mitigador de qualquer
potencial restricdo, ampliando o universo de licitantes aptos a participar do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Umao € pacifica no sentido de que niao ha
violagdo ao principio da competitividade quando as exigéncias de qualificagao téenica
sio justificadas, proporcionais e diretamente relacionadas ao objeto da contratagio, sendo
vedadas apenas aquelas que se mostrem excessivas ou desnecessanas.

No caso concreto, 1 exigéncia encontra-s¢ devidamente fundamentada, ndo havendo
qualguer evidéncia de restricdo mdevida ou direcionamento.

Dessa forma, ndo se venfica afronta ao art. 9° da Lei n” 14.133/202 1, mas sim adequada
observincia dos principios que regem as contratagdes publicas

VII - DA ALEGADA VIOLACAO AO ART. 67 DA LEI N° 14.13372021
(PERTINENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA)

VII - DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 67 DA LEI N*
14.133/2021 (PERTINENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA)

A impugnante sustenta que a exigéncia de apresentagiio de documentos que evidenciem
a conclusao dos processos de Regularizagao Fundiaria Urbana nio guardana relagio com
as parcelas de maior relevincia do objeto, emn afronta ao art, 67 da Lein® 14.133/2021.

A alegagio ndo procede.

Nos termos do art, 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera exigir, para fins de
hahlitagdo, a comprovagio de capacidade técnica mediante demonstragio de experiéncia
anlenior em servigos compativeis com o objeto da contratagdio, especialmente quanto is
parcelas de maior relevancia e valor significativo,

No caso concreto, o objeto do certame consiste na execugio da Regularizagio Fundiana
Urbana em sua integralidade, compreendendo n3o apenas a realizag¢do de levantamentos
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técnicos e elaboragio de projetos, mas tambeém a conducho do processo ate sua efetiva
consolidacdo juridica

A finalidade da contratagio nido se esgota, portanto, em atividades intermediarins, mas
esta diretamente vinculada a regulanzagao dominial dos iméveis. com producio de
efertos juridicos no dmbito registral.

Nesse contexto, a conclusio do processo de REURB constitun elemento central e
indissoctavel do objeto contratado, configurando, por conseguinte, parcela de elevada
relevancia técnica.

A exigéncia de comprovagio de experiéncia em processos efetivamente concluidos,
portanto, guarda relagiio dircta com o nucleo essencial da contratagdo, nio se tritando de
requisito acessorio ou desproporcional.

Importa destacar que o edital ndo impde a apresentagdo de documento especifico,
lampouco exige comprovagio por meio exclusivo de matriculas individualizadas,
admitindo multiplos mews de prova da conclusdo dos processes, o que afasta qualquer
alegagdo de formalismo excessivo,

Ademass, o exigéncia encontra-se devidamente justificada no planejamento da
contratagdo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar, que identificou a necessidade
de selegdo de empresa com capacidade comprovada para conduzir processos completos
de regulanzagdo fundiing, considerando a complexidade ¢ a escala do objeto

A junsprudéncia do Tribunal de Contas da Untdo ¢ pacifica no sentido de que a
Admunistragio pode exigir comprovagdo de experiéncin compativel com o objeto,
inclusive quanto aos resultados obtidos, desde que haja pertinéncia e proporcionalidade,
o que se venfica no presente caso.

Dessa forma, n&o ha qualquer incompatibilidade com o art, 67 da Lei n* 14.133/2021,
mas sim sua correta aplicagio, razdo pela qual a impugnagio deve ser rejeitada neste
ponlo.

VI - DO PEDIDO DE EXCLUSAO DA EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL

A impugnante requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 9.4.4.1.2 do edital, sob o
argumento de que a apresentacio de documentos que evidenciem a conclusio dos
processos  de  Regulanzagdo Fundiana Urbana. especialmente  matriculas
individualizadas, configurana exigéncia ilegal, desproporcional ¢ restnitiva a
competitividade.

0 pedido ndo merece acolhimento

Av M FEB. 2108 CEP TE M504 ) Vivaes CeanoeT

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

14




Licitagao
, SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PMVG
aﬂaﬁ Fls.
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N°. 5044/2025 CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 01/2024

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano,
Regularizagbo Fundidria

@ Habitagho

Conforme amplamente demonstrado nos itens anteriores, a exigéncia impugnada nio
impde a apresentagao obngatoria de matriculas individuahzadas, tampouco atribui a
licitante a pratica de ato registral, limitando-se a estabelecer criténo de afencio da
capacidade técnica baseado na demonstragio da conclusdo dos processos de regularizacio
fundiaria.

O instrumento convocatorio adota modelo probatono flexivel, ao adnutir, de forma
expressa, multiplos meios de comprovagdo. mediante rol exemplificativo, o que afasta
qualquer alegacio de ngidez ou formalismo excessivo.

Ademais, a exigéncia nio se apresenta como elemento isolado, mas integra conjunto de
critérios destinados a assegurar que a futura contratada possua experiéncia compativel
com a complexidade do objeto, especialmente quanto a condugio de processos até sua
efetiva consolidacao juridica.

A exclusdo da exigéncia, como pretendido pela impugnante, implicana reduzir
indevidamente o nivel de exigéneia técnica do certame. permitindo a habilitagio de
licitantes sem comprovagio de experiéncia em processos efetivamente concluidos, o que
comprometeria a seguranca juridica da contratagho ¢ aumentaria sigmificativamente o0s
riscos de msucesso na execugae contratual.

Importa destacar que a Administragdo detém discricionanedade téenica para definir os
requsitos de qualificaciio, desde que pertinentes, proporcionais e devidamente
justificados, o que se verifica no presente caso, em que a exigéncia guarda relagio direta
com o objeto ¢ com os resultados pretendidos.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade a ser sanada, tampouco justificativa para a
supressao da exigéncia prevista no edital,

IX — DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE RESTRICAO DA EXIGENCIA A MERA
INSTRUCAO PROCESSUAL

A impugnante, de forma subsididna. requer que, caso nio seja acolhido o pedido de
exclusdo, a exigéncia seja limitada & comprovagio de atividades relacionadas a instrugdo
do processo, tais como elaboragdo de pecas tecnicas, organizagdo de dossié registral e
interface com o Registro de Imdveis, afastando-se qualquer referéncia & conclusio do
processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana,

O pedido 1gualmente ndo merece acolhimento,

Conforme ja demonstrade, o objeto da contratagdo nio se restnnge @ execugio de
atividades intermediarias ou preparatorias, mas abrange a conducio mntegrada do processo
de Regulanzacio Fundiana Urbana, com vistas a sua efetiva consolidagiio juridica.
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A limitagéo pretendida pela impugnante implicana admitir a comprovacio de experiéncia
baseada exclusivamente na execugdo de etapas parcias, dissociadas do resultado final da
regulanzacdo fundiana, o que nio se revela suficiente para afenir a real capacidade técnica
da licitante,

A Regularizagio Fundiaria Urbana possui finalidade especifica e jundicamente definida,
consistente na regularizagdo dominial dos imdveis ¢ na produgdo de efeitos registrais, de
modo que a experiéncia em processos efetivamente concluidos apresenta maior aderéncia
a0 objeto do que # mera execucio de atividades téenicas soladas.

Ademais. conforme reiteradamente esclarecido, o edital nio condiciona a habilitagao a
apresentagao de documento especifico, tampouco impoe a demonstragao de resultado por
meio  exclusivo de matriculas ndividualizadas, admutindo maltiplos meios de
comprovagiao da conclusao dos processos, o que afasta qualquer alegagio de ngidez
excessiva.

A pretensao da impugnante, ao buscar restnngir a exigéncia a fase de mstrugio,
desconsidera a natureza ¢ a finalidade do objeto contratado, bem como a necessidade de
assegurar que a futura contratada possua experiéncia compativel com a condugio de
processos completos de regularizagio fundiaria,

Importa destacar, ainda, que a Administragio deve adotar criténos que reduzam riscos na
execugdo contratual, especialmente em contratacoes de grande escala, como a presente,
sendo legitima a exigéncia de demonstracio de capacidade para alcancar resultados
efetivos, Dessa forma, ndo ha fundamento para a limitacio pretendida, devendo ser
mantida mntegralmente a redacio do edital.

X - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos analise detida das razdes apresentadas pela impugnante,
conclui-se que nido assiste razdo 4 msurgéncia, porquanto as alegacoes formuladas nio
evidenciam qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou resinclio indevida a
competitividade no Edital da Concorréncia Eletronica n® 01/2026.

Restou demonstrado que a exigéncia constante do 1tem 9.4.4.1.2 do edital niio impde a
apresentacao obrigatona de matriculas individualizadas, tampouco atribui & licitante a
pritica de ato registral, lmitando-se a estabelecer criténio legitimo de afencio da
capacidade técnica com base na demonstragio da conclusdo dos processos de
Regularizagio Fundiaria Urbana.

Venficou-se, ainda. que o mstrumento convocatorio adota modelo probaténio flexivel,
admitindo miltiplos metos de comprovagao, em consonancia com o art. 67 da Lei n®
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14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Umio,
afastando qualquer alegaciio de formalismo excessivo ou exigéncia inexequivel.

As alegagdes relativas i competéncia do Registro de Imovers, a natureza da obrigacio
contratual, a suposta desconformidade com praticas de mercado ¢ a alegada restngao a
competitividade foram devidamente enfrentadas. evidenciando-se que o edital se encontra
plenamente alinhado a legislac@o vigente e as boas praticas de contratagio publica.

Importa destacar que a Administragiio exerceu sua disericionanedade técmca de forma
legitima, estruturando o edital com base em planejamento prévio consistente,
considerando a complexidade, a escala e os nscos inerentes & execugdo da Regulanizagio
Fundiana Urbana no ambito municipal,

A exigéncia de demonstragdo de expenéneia em processos efetivamente concluidos
revela-se¢ nio apenas pertinente, mas necessaria para assegurar a adeguada execugao do
objeto contratado, evitando a contratagio de licitantes sem capacidade comprovada para
condugdo de processos completos.

Ademais, todos os pontes suscitados pela impugnante foram devidamente enfrentados de
forma individualizada na presente manifestaciio, inexistindo omissdo, lacuna ou auséncia
de motivagao apta a comprometer a validade do ato administrativo

Por fim, eventual acolhimento das teses apresentadas implicaria reducdo indevida do
nivel de exigéncia téenica do certame, com potencial comprometimento da eficiéncia, da
seguranca juridica ¢ da efetividade da politica publica de regulanzagio fundiania, o que
nilo se coaduna com o interesse publico

Dessa forma, conchu-se pela total improcedéncia da impugnacio, devendo ser mantidas
integralmente as disposigoes do edital. com o regular prosseguimento do certome.
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