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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO;

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAQ.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LIEITA(;,ﬁ.D. ART. 75, INCISO V,
DA LEI N° 14.133/2021. ENCOMENDA TECNOLOGICA (ETEC).
CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO (FUNADIF).
OBJETO: DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E GEOPROCESSAMENTO PARA
GESTAO URBANA E AMBIENTAL. AUSENCIA DE VINCULO
FORMAL COM A INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E
DE INOVACAQ (ICT) APOIADA. INEXISTENCIA DE PROJETO
DE PESQUISA E PLANO DE TRABALHO DETALHADO.
DEFICIENCIA NA INSTRUCAO PROCESSUAL. BAIXA EM
DILIGENCIA.

Parecer Publico. Auséncia de informagao pessoal ou
informagao albergada pela clausula de acesso restrito. LAI
Art. 31 da Lei 12,527, de 18 de novembro de 2011.

. RELATORIO

< IMARIA EOUARDA DA SILVA SCEDRZ YK BARROS 0344057132

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo (SMDURFH) em conjunto
com a Secretaria de Meio Ambiente (SMMADRS), visando a contratacdo direta da
FUNDAGAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO INSTITUTO FEDERAL DE
MATO GROSSO (FUNADIF).

2. O objeto da contratacfo consiste na prestacdo de servigos tecnicos especializados de
“Encomenda Tecnolégica de Inovacao”, destinados ao desenvolvimento, sustentacao e
evolugdo de solucdes tecnologicas aplicadas & gestdo pablica municipal, com foco em
Inteligéncia Artificial, Geoprocessamento e Governanca de Dados, conforme descrito no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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3. A justificativa para a escolha da referida entidade ampara-se no art. 75, inciso V, da
Lei n® 14.133/2021, em leitura conjunta com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei n° 10.973/2004 e Decreto n° 9.283/2018), sob o argumento de que a
FUNADIF, na condigdo de fundacgao de apoio ao Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT),
detém notoria especializacdo para 3 execugao de atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D).

4. O valor global estimado para a contratacdo ¢ de R$ 2.810.150,00 (dois milhées,
oitocentos e dez mil, cento e cinquenta reais), fundamentado em proposta comercial
que utiliza a Unidade de Servigo Tecnoldgico (UST) como métrica de afericao.

9. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral do Municipio para exame ae
legalidade da minuta de contrato e do procedimento de dispensa de licitagdo.

6. Por razées de urgéncia e economia processual, documentos ndo mencionados neste
item, serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

7. E o que importa relatar.

Il. FUNDAMENTAGAO
.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade. conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagio legal a impor a fiscalizagao
posterior de cumprimento de recomendacoes feitas pela unidade juridico-consultiva. *
eventualidade de o administrador nio atender as orientagées do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos do art.
50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagbes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administrac&o.

10. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.?
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.2 DA FORMALIZAGCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

11. No tocante 3 instrugdo processual, os autos devemn atender as regras disciplinadoras
da formagado dos processos administrativos, nos termos da Lei n® 9.784/1999. Destaca-se
o art. 22 da referida Lei, segundo o gqual os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposigao legal.

12. Ainda, no ambito do Municipio de Varzea Grande/MT, os processos administrativos
em suporte fisico estdo subordinados as regras especificas de formag&o indicadas no
Decreto n°® 07, de 02 de fevereiro de 2016, que em seu art. 3%, §3°, diz:

§ 3® Formalizado a inscricao sistémica, o expediente devera ser autuado
com capa propria, paginado e encaminhade ao setor competente a
qual se refere o assunto abordado, segundo o lotacionograma do
Orgao, conforme as atuais Leis de reorganizacdo administrativa desta
Administragdo, sendo entdo classificado como processo administrativo.
(destacamos).

13. Desta feita, os autos do processo submetidos a analise, aparentemente, encontram-
se devidamente formalizados, visto gue esta autuado, com capa propria e enumerado.

.3 Da Dispensa de Licitagio para Inovagao (Art. 75, V, da Lei n® 14.133/2021)

14. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) buscou prestigiar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico nacional ao prever, em seu art. 75, inciso V, a possibilidade de
contratagdo direta de Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagéo (ICTs) ou de
suas fundacoes de apoio.

15. O dispositivo legal em comento visa permitir que a Administragdo Publica acesse o
conhecimento de ponta produzido na academia para resclver problemas complexos que o
mercado comum, muitas vezes, ndo consegue suprir. No entanto, a validade dessa
dispensa ndo é absoluta e exige o preenchimento cumulativo de requisitos especificos:

a) Natureza do Objeto: Deve tratar-se de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional;

b) Qualificagdo do Executor: A contratada deve ser uma ICT ou fundacao de
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apoio devidamente credenciada:

c) Nexo de Finalidade: O objeto contratado deve estar estritamente vinculado
as atividades finalisticas de pesquisa e desenvolvimento da instituicao
apoiada.

.4 DaEncomenda Tecnolégica (ETEC) e o Risco Tecnolégico

16. A Encomenda Tecnologica, fundamentada no art. 20 da Lei n® 10.973/2004 e no art.
27 do Decreto Federal n° 9.283/2018, & um instrumento juridico voltado a solugdo de
problemas tecnicos especificos que envolvem risco tecnologico. Ou seja, contrata =
um esforco de pesquisa para algo que ainda nao esta disponivel "de prateleira".

17. Dada a sua natureza excepcional e o alto valor envolvido (R$ 2.810.150,00), a
doutrina e os Tribunais de Contas exigem uma instrucdo processual rigorosa, que
demonstre ndo apenas a escolha do parceiro tecnologico, mas a viabilidade e a
governanca de todo o ciclo de inovacao.

IL5 Da Necessidade de Vinculo Especifico com a ICT e da Participacao do Corpo
Cientifico

18. E imperativo registrar que a dispensa de licitagdo amparada no art. 75, inciso V, da
Lei n° 14.133/2021 nZo se justifica pela simples natureza juridica da contratada

(Fundacgédo de Apoio), mas sim pela fungéo gue ela exerce em suporte a um projeto
especifico da ICT (IFMT). '

19. No caso em exame, embara constem nos autos os atos constitutivos da FUNADIF
com a chancela do Reitor do IFMT, o Sr. Julio César dos Santos (fl.211), carece o
pbrocesso de documento que formalize a anuéncia especifica do IFMT para esta
Encomenda Tecnolégica. A auséncia de um Acordo de Cooperacdo ou ato
administrativo do IFMT que valide o projeto transmuda a natureza da contratacao,
fazendo com gue a Fundacado de Apoio atue como mera prestadora de servicos de TI, o

que afastaria a legalidade da dispensa.

20. Ademais, a Encomenda Tecnologica pressupde a utilizacao do capital intelectual da
ICT. A instrugao deve, obrigatoriamente, indicar os pesquisadores e docentes do quadro
do IFMT que coordenardo os trabalhos, sob pena de configurar-se "terceirizagao
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indevida" e fuga ao dever de licitar.
II.L6 Da Inexisténcia de Projeto de Pesquisa e Plano de Trabalho Detalhado

21. Qutro ponto de fragilidade reside na auséncia de um Plano de Trabalho ou Projeto
de Pesquisa que detalhe a metodologia a ser aplicada. A proposta comercial apresenta o
valor de R$ 2.810.150,00 baseada em 9.000 Unidades de Servico Tecnologico (UST),
contudo, ndo ha nos autos a definigao objetiva do que compde cada UST.

22. Sem o detalhamento das etapas, do cronograma fisico-financeiro e dos entregaveis
tecnolégicos, a Administragdo Municipal fica desguarnecida de critérios para a
fiscalizacdo e o recebimento do objeto, violando o principio da especificidade do gasto
publico e da selegdao da proposta mais vantajosa.

23. Tratando-se de inovacgio, o risco tecnolégico deve ser mapeado em projeto proprio,

justificando-se o porqué de a solugdo pretendida ndo ser encontrada em prateleiras de
mercado comum.

24. A auséncia de Projeto de Pesquisa e Plano de Trabalho viola o disposto no art. 27 do
Decreto n® 9.283/2018 e no art. 2° da Lei n® 8.958/1994, alem de impedir a verificagdo da
compatibilidade de precos exigida pelo art. 72, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021, tornando
a instrucdo processual deficitaria para fins de dispensa de licitagao.

Il DA CONCLUSAO E DILIGENCIAS

25. Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se pela
impossibilidade de prosseguimento do feito no estado em que se encontra, sob

pena de nulidade da dispensa de licitagdo e potencial questionamento pelos drgaos de
controle (TCE-MT e Ministério Publico).

26. A regularidade da contratagdo direta, com fulcro no art. 75, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, fica condicionada ao cumprimento das seguintes diligéncias saneadoras:

a) Formalizagédo do Vinculo com a ICT (IFMT): Juntada de documento oficial
expedido pelo Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) como um Acordo de
Cooperagao Técnica ou Termo de Anuéncia Especifico declarando o
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interesse institucional no projeto e autorizando a FUNADIF a atuar COmo sua
fundagdo de apoio nesta demanda especifica;

b) Apresentagdo do Plano de Trabalho/Projeto de Pesquisa: Elaboracéo de
documento técnico detalhado, conforme exigido pelo art. 27 do Decreto n®°
9.283/2018, contendo:

1. Metodologia cientifica e marcos tecnologicos (milestones);

2. Cronograma fisico-financeiro de execucao;

3. Definicdo objetiva e composicdo de custos da Unidade de Servico
Tecnologico (UST);

c) Identificagdo da Equipe Técnica: Relacdo nominal do orpo

docente/pesquisador vinculado ao quadro do IFMT que sera responsavel pela

coordenacdo e execucao intelectual do objeto, comprovando o nexo entre a

expertise da ICT e o servigo contratado:

d) Certificacdo de Credenciamento: Comprovagdo do credenciamento
atualizado da FUNADIF perante o MEC/MCTI, autorizando-a especificamente 3
prestar apoio ao IFMT.

27. Apds o cumprimento integral das diligéncias acima listadas, com a devida instrucao
documental, deverdo os autos retornar a esta PGM para analise final da minuta contratual
e ratificacdo da dispensa.

28. E o parecer que submeto a apreciagdo e homologag&o superior.

Varzea Grande/MT, 24 de fevereiro de 2026.

Marcelucy Bueno de Moraes Talita Regina de B. C. Marques Francio
Municipio de Varzea Grande Municipio de Varzea Grande
OAB/MT 7639 OAB/MT 9746

(assinatura digital)
Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros'
Procuradora Adj. de Licitagéo
OAB/MT 19.815

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2008.
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Vistos.

Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.? 057/2026, exarado pela

Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o
ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adog8o das providéncias administrativas
cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifigue-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 24 de fevereiro de 2026.

{assin atur}lit al) |

mu CIO MAGALHAES FARIA NETO
| Proturador-Geral deo Municipic
OABMMT 15436
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