SECRETARIA DE ADMINISTRAGAQ
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°03 /2026

1. INFORMACOES PRELIMINARES

1.1. Secretaria demandante:

Secretaria Municipal de Administragao;

1.1. Secretarias participantes:
Procuradoria Municipal.
Secretaria de Assisténcia Social .
Secretaria Municipal de Saude.
Controladoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Defesa Social.
Secretaria Municipal de Administragéo.
Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria.
Secretaria Municipal de Comunicacgdo Social
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte ¢ Lazer.
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia € Turismo.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Rural ¢ Sustentavel.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Regulariza¢do Fundidria e Habitagdo.
1.2. Normas Aplicaveis;
Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; Lei Federal 14.133/2021 — Lei de Licitagées ¢ Contratos
Administrativos; Decreto n® 81 de 29 de dezembro de 2023, dispde sobre a regulamentagdo da Lei Nacional
n°. 14.133/2021 no 4mbito da administracdo publica do municipio de Varzea Grande, direta e indireta, a qual

estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publicas, e da outras providéncias.

2. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

A presente contratagdo referente 4 Assinatura Digital NAO se encontra prevista no Plano de Contratagdes

Anual — PCA 2025, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

2.1. Ressalta-se que a presente contrata¢ao ainda ndo consta no Plano Anual de Contratagoes (PCA) referente
ao exercicio de 2026, em razao de o referido instrumento de planejamento encontrar-se em fase de elaboracgdo pela

Administracdo Municipal.

O PCA 2026 esta sendo estruturado pela Secretaria Municipal de Administragdo, com base nas demandas
encaminhadas pelos diversos 6rgdos e entidades do Municipio, observando os prazos e procedimentos previstos na
Lei n° 14.133/2021 e nas diretrizes do Decreto Municipal n°® 81/2023, que regulamenta a aplicacdo da Lei de

Licitagdes no ambito local.
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Todavia, considerando o carater essencial do servigo de certificacdo digital, indispensavel a assinatura de atos
administrativos eletronicos e ao atendimento das exigéncias legais em plataformas oficiais (como eSocial, Siaf e
PNCP), esta contrata¢do nao pode ser postergada até a conclusdo do PCA, sob pena de prejuizo a regularidade e a

segurancga das atividades administrativas.

Dessa forma, justifica-se tecnicamente a tramitacdo do presente Estudo Técnico Preliminar de forma antecipada e
excepcional, com a devida previsao de inclusdo retroativa da contratacdo no PCA 2026, tdo logo o instrumento seja
finalizado e publicado, garantindo a conformidade futura do processo com o planejamento anual da Administragéo.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objeto a selecdo de empresa devidamente capacitada para o
fornecimento de Certificados Digitais do tipo A3 e-CPF ¢ A3 e-CNPJ, com midia criptografica tipo token USB,
padrdo ICP-Brasil, com validade de 3 (trés) anos, visando atender as necessidades institucionais da Prefeitura

Municipal de Varzea Grande.

A utilizagdo de certificados digitais ¢ imprescindivel para a pratica de atos administrativos em meio eletrénico,
possibilitando a assinatura digital de documentos oficiais, a autentica¢do segura em sistemas governamentais € o
envio de informagdes a 6rgdos de controle e fiscalizacdo. Tais ferramentas asseguram a autenticidade, integridade,
confidencialidade e o ndo repudio dos atos praticados pela Administragdo Publica, conferindo validade juridica aos

documentos eletronicos, em conformidade com a legislagdo vigente.

Ressalta-se que os certificados digitais, se tornaram instrumentos indispensaveis para que as Secretarias Municipais
possam dar continuidade as suas atividades administrativas, especialmente no atendimento as exigéncias legais e
normativas relacionadas a gestdo publica eletronica. A crescente digitalizagdo dos processos administrativos exige
mecanismos seguros e confidveis para a identificacdo dos agentes publicos e a formalizacdo dos atos

administrativos.

Que viabilizara também a continuidade na redugdo de custos operacionais e poupara tempo no tramite de
documentos fisicos, como por exemplo, a assinatura de um contrato com fornecedores, onde tradicionalmente ¢é
necessario imprimir o documento, assinar todas as vias, rubricar todas as paginas, ir a um cartdrio reconhecer firma
das assinaturas e, depois, armazenar o documento em uma pasta, gaveta e/ou estante, ocupando espaco fisico na

empresa.

Ja a assinatura digital permite eliminar todo esse processo. Ela ¢ composta por um certificado digital, emitido por
uma autoridade certificadora, e por uma chave privada, que ¢ utilizada pelo dono da assinatura para assinar os
documentos digitais. A chave atesta eletronicamente que a pessoa (CPF) ou empresa (CNPJ) dona dessa chave
assinou o documento digitalmente. Por isso, ¢ uma maneira segura e legal para assinar documentos digitais de
qualquer lugar, em qualquer momento. Além disso, a certificacdo digital assegura os pilares da seguranca da
informacao— autenticidade, integridade, confidencialidade e nao reptidio — garantindo validade juridica aos atos
administrativos e protegendo o Municipio contra riscos de fraude, acessos indevidos e falhas na rastreabilidade das

acOes institucionais.
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Dessa forma, a prestacdo do servico em questdo mostra-se essencial para garantir a continuidade e a regularidade
dos servigos administrativos desenvolvidos no ambito da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, assegurando
o adequado funcionamento das rotinas institucionais ¢ o pleno atendimento as demandas internas e externas. A
contratagdo visa, ainda, promover maior seguranga da informagdo, conformidade com as normas legais e
regulamentares vigentes, bem como a modernizacdo ¢ padronizagdo dos processos administrativos, contribuindo

para maior eficiéncia e confiabilidade das atividades desempenhadas pelos servidores publicos.

Ademais, o servigo descrito neste Estudo Técnico Preliminar representa o minimo indispensavel para que os
servidores publicos possam desempenhar suas fungdes de forma adequada, segura e eficaz, assegurando condigoes
apropriadas de trabalho, a continuidade do atendimento ao publico ¢ a preservacdo da seguranga no ambiente
institucional. A inexisténcia ou interrup¢do desse servi¢o poderia comprometer o desempenho das atividades

administrativas, gerar riscos operacionais ¢ impactar negativamente a prestagdo dos servigos publicos essenciais.

4. DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO E A OPCAO DA ADMINISTRACAO

A contratagdo do servigo de Certificado digital ¢ um documento eletronico que identifica pessoas, computadores
¢ empresas no mundo digital, provando sua identidade e permitindo acessar servi¢os on-line com a garantia de

autenticidade, integridade e ndo repudio.

4.1.1. A autenticidade garante que o autor do documento ¢ a pessoa identificada no certificado

utilizado na assinatura.
4.1.2. A integridade garante que o documento ndo foi alterado apds o envio.
4.1.3. O ndo repudio impede que o autor do documento conteste a sua validade negando sua autoria

Dessa forma, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de certificados
digitais do tipo A3 e-CPF e A3 e-CNPJ, devidamente qualificada e legalmente credenciada junto a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, a fim de assegurar a conformidade com as normas vigentes € a

segurancga dos atos praticados pela Administragao Publica.

Necessario que atendam aos padrdes de seguranca e de validade juridica exigidos pela legislagdo aplicavel. Com a
contratacdo do servigo de empresa atuante no ramo pertinente garante a regularidade, confiabilidade e continuidade
dos servigos, A falta ou a execu¢do inadequada dos servicos de assinatura digital pode comprometer a formalizacao
e a validade dos atos administrativos, gerando riscos ao atendimento das demandas de documentagao das secretarias

envolvidas e podendo causar prejuizos ao andamento das atividades administrativas.

Tal situacdo pode ocasionar entraves operacionais, atrasos na tramitacdo de processos e dificuldades no
cumprimento das atribui¢des institucionais, impactando negativamente o desempenho administrativo e a qualidade
dos servigos prestados pela Administragdo Publica. Com isso a futura contratacdo para assinatura digital enquadra-
se como bens comuns, nos termos da Lei n° 14.133/2021 uma vez que suas especificagdes no mercado sio usuais,
ou seja, rotineiramente (habitualmente) utilizadas para a sua caracterizagdo, na medida em que os fornecedores

estdo acostumados a tratar, ndo sendo, portanto, algo incomum.
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Assim sendo a adogdo do Sistema de Registro de Precos apresenta-se como medida proativa e adequada para a
contratagdo relacionada a assinatura digital, tendo em vista a impossibilidade de mensurar, de forma precisa ¢
antecipada, o quantitativo exato necessario para o atendimento das demandas institucionais. As necessidades das
Secretarias sdo variaveis e condicionadas ao volume de atos administrativos eletronicos, documentos a serem

assinados digitalmente e acessos a sistemas oficiais, o que justifica a realizag¢ao das aquisi¢des de forma parcelada.

Ressalta-se o Sistema de Registro de Precos possibilita maior flexibilidade, eficiéncia administrativa e
racionalizagdo dos recursos publicos, permitindo que as contratagdes ocorram conforme a efetiva conveniéncia e
necessidade da Administragdo, sem prejuizo a continuidade dos servicos e ao atendimento das exigéncias legais e

operacionais.

Essa solugdo revela-se tecnicamente superior pelos seguintes motivos:

a) Flexibilidade ¢ Economicidade — Permite aquisicdes de forma parcelada e sob demanda,
evitando imobilizagdo desnecessaria de recursos orgamentarios e riscos de perecimento de
produtos, em atendimento ao principio da economicidade e ao art. 6°, inciso XXIII, da Lei
n.° 14.133/2021;

b) Maximizagdo da Competitividade — O pregdo eletronico amplia a participagdo para
fornecedores de todo o territorio regional atendendo a diretriz do art. 17, §2°, da Lei n.°
14.133/2021, aumentando a chance de obtencdo de propostas vantajosas e reduzindo riscos
de sobrepreco;

¢) Transparéncia e Controle Social — A condugdo do certame de forma eletronica possibilita
rastreabilidade integral e observancia ao Plano Anual de Contratagdes (PAC) publicado no
PNCP, fortalecendo a transparéncia e o controle externo e interno;

d) Seguranca Juridica e Técnica — O SRP associado ao pregdo eletronico e ao julgamento por
item mantém a padronizacao de especificagdes, sem comprometimento da competitividade,

e garante seguranca na reposi¢ao imediata de produtos ndo conformes;

e) Atendimento a Recomendagdes dos Orgdos de Controle — Estd em consondncia com
decisdes e recomendagdes do TCU e TCE/MT, que orientam a adocdo do SRP em
aquisi¢oes repetitivas de bens comuns, visando economicidade, transparéncia,
planejamento eficiente e mitigacdo de riscos contratuais;

f) Sustentabilidade Operacional e Ambiental — Permite que a Administracdo module o
fornecimento para garantir eficiéncia logistica e menor impacto ambiental, reduzindo

deslocamentos e incentivando praticas de economia circula.

Entende-se que a solugdo mais adequada para atender aos interesses e as necessidades desta
Administragdo consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para Registro de Pregos, na modalidade Pregao,
em sua forma Eletronica, adotando-se o critério de julgamento de menor preco, em conformidade com o disposto
na Secao Il — Sistema de Registro de Precos (SRP) do Decreto n°® 81, de 29 de dezembro de 2023, assegurando
economicidade, transparéncia, competitividade e eficiéncia na contratagdo publica.
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4.1.4. Do parcelamento do objeto licitatorio:

O julgamento da licitacdo devera ser por lote Gnico para melhor gestdo dos contratos pois os servigos serdao
executados por tnico fornecedor tendo em vista a complexidade de realizar divisibilidade do objeto da licitacdo por
trata-se de prestacdo de servicos. A licitagdo para a contratagdo de que trata o objeto deste Estudo Técnico
Preliminar em tinico lote. justifica-se uma vez que varios prestadores de servigo poderao implicar em dificuldade
gerencias e, até mesmo aumento de custo, pois a contratagdo tem por finalidade de formar um todo unitario.
Somando a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia, que pode ser
acompanhado ao longo dos servigos, o que fica sobremaneira dificultando quando se trata de diversos prestadores

de servigos.

O ndo parcelamento do objeto em itens, neste caso, se demonstras técnica ¢ economicamente viavel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo. Visa, tdo somente, assegurar a gerencia segura da
contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicado necessaria em um processo
licitatério, mais também, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de atender a contendo as
necessidades da administracao publica. A divisibilidade é pressuposta técnico do parcelamento, sendo o aspecto
econdmico representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto, cuja economicidade ¢ proporcionada pela
reducdo de custos ¢ despesas para a Administracdo contratante, conforme dispde da Lei 14.133/2021. A aquisigdo
do objeto por lote, revela-se administrativa ¢ economicamente interessante, assim, com destaque para os principios

da economicidade, ¢ imprescindivel a licitagdo,

Nesse contexto, a op¢ao pela aquisicdo do objeto por meio de lote tinico mostra-se a alternativa mais adequada e
vantajosa para a Administracdo, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que contribui para
a padronizagdo dos procedimentos, otimiza a gestdo e a fiscalizacdo contratual e assegura melhores condi¢des de
planejamento, controle e execugdo do contrato, garantindo a obtencdo da proposta mais vantajosa e o atendimento

eficiente dos objetivos institucionais da Administracao Publica.

5. REQUISITOS PRINCIPAIS DE CONTRATACAO

O objeto pretendido devera seguir as seguintes especificagcdes para que atenda adequadamente a administragdo

publica:

5.1.1.Do Objeto

Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa capacitada para o fornecimento de Certificados
Digitais do tipo A3 e-CPF e A3 e-CNPJ, com midia criptografica tipo token USB, padrao ICP-Brasil, com validade

de 3 (trés) anos, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.
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5.1.2. Da Estimativa Dos Quantitativos

A estimativa dos quantitativos para o Registro de Precos destinado a futura e eventual contratacao de
empresa capacitada para o fornecimento de Certificados Digitais do tipo A3 e-CPF e A3 e-CNPJ, com midia
criptografica tipo token USB, padrao ICP-Brasil, com validade de 3 (trés) anos, foi definida a partir da analise das

necessidades institucionais da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Para a elaboragdo desta estimativa, foram considerados os levantamentos realizados junto as secretarias ¢ unidades
administrativas, formalizados por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como o histdrico
de consumo de certificados digitais, as demandas recorrentes relacionadas a assinatura eletronica de documentos,
autenticacdo em sistemas oficiais, envio de informagdes a 6rgdos de controle ¢ a pratica de atos administrativos em

meio digital.

5.1.3. Da Estimativa Dos Precos:

Para a estimativa dos pregos referenciais da contratagdo, foram observadas as disposigdes contidas
na Secdo I — Preco estimado de bens e servigos comuns, especialmente o art. 27, incisos I e II, bem como os arts.
28 ¢ 29 do Decreto n° 81, de 29 de dezembro de 2023. A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com os
parametros estabelecidos no Manual de Orientagdo para Pesquisa de Pregos — 4* edigdo, elaborado com base na Lei
n°® 14.133/2021, do Superior Tribunal de Justica — STJ, utilizando fontes idoneas e compativeis com o objeto a ser

contratado.

Os valores obtidos refletem a média praticada pelo mercado, considerando pregos atuais, condigdes usuais de
fornecimento e caracteristicas equivalentes ao objeto pretendido, de modo a assegurar a compatibilidade do preco
estimado com os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, servindo como base adequada para a

defini¢do do valor estimado da contratagdo e para a conducao do procedimento licitatorio.

O impacto orgamentario previsto para a contratacdo ¢ de R$19.544,73 (dezenove mil, quinhentos e quarenta e quatro reais
e trés centavos), com base as pesquisas de pregos realizadas em painéis de compras governamentais pormenorizadas

em tabela demonstrativa de prego unitarios e totais.

5.1.4. Das descricoes dos produtos, estimativas e quantidades:

ITEM | COD TCE DESCRICAO UNIDADE QUANT VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
DE
MEDIDA
413137-1 . ..
01 Certificado digital E- UND 73 RS 133,0750 R$ 9.714,4750
CNPJ (Prefeitura), do
tipo A3, com
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fornecimento de
midia tipo token
criptografico  USB,
padrio  ICP-Brasil,
com validade por 3

anos.

02 | 00084868 | 1 ificado digital E- UND 75 R$131,0700 R$9.830,25000

CPF, do tipo A3, com
fornecimento de
midia tipo token
criptografico  USB,
padrio  ICP-Brasil,
com validade por 3

anos.

VALOR TOTAL GERAL:R$ 19.544,73 (dezenove mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta

trés centavos)

5.1.4. Conformidade com a ICP-Brasil

A solug@o de assinatura digital deve estar integralmente em conformidade com a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil, garantindo validade juridica, autenticidade, integridade ¢ ndo reptdio dos

documentos assinados.

5.1.5. Credenciamento da Empresa Fornecedora

A empresa contratada deve ser devidamente credenciada junto a ICP-Brasil, por meio de Autoridade Certificadora

ou Autoridade de Registro autorizada.

5.1.6._Tipos de Certificados Digitais
Disponibilizacdo de certificados digitais compativeis com as necessidades da Administragcdo, como:

e ¢-CPF (pessoa fisica)
e ¢-CNPJ (pessoa juridica)

e Tipo A3 (armazenado em midia criptografica)

5.1.7. Validade Juridica dos Documentos

A solugdo deve assegurar que os documentos assinados possuam plena validade juridica, nos termos da legislagdo

vigente, especialmente a MP n°® 2.200-2/2001.

5.1.8. Compatibilidade com Sistemas Governamentais

A assinatura digital deve ser compativel com sistemas oficiais e plataformas governamentais, tais como sistemas

fiscais, contabeis, previdenciarios e administrativos.
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5.1.9. Atendimento as Normas de Seguranca e Protecio de Dados

Observancia as normas aplicaveis de seguranca da informagdo e a Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD,

quando couber.

O conjunto desses requisitos assegura competitividade, transparéncia e qualidade, permitindo que qualquer

fornecedor apto possa participar da licitacdo e atender plenamente as necessidades da Administracao.

6. SERVICO E ACESSORIOS

e

6.1.1  Osservigos a serem contratados compreendem o fornecimento de certificados digitais padrdo ICP-
Brasil, do tipo A3 e-CPF e A3 e-CNPJ, com validade minima de 03 (trés) anos, incluindo todos os procedimentos

necessarios a sua correta emissao, validagdo, instalacdo, renovagao e suporte técnico, quando aplicavel.

Integram ainda o objeto da contratagdo o fornecimento dos acessorios indispensaveis ao pleno funcionamento dos
certificados digitais, notadamente midia criptografica do tipo token USB ou cartdo inteligente (smart card),
compativel com os sistemas operacionais utilizados pela Administragdo Piblica Municipal, bem como eventuais

leitores, quando necessarios.

A contratada devera garantir a qualidade, autenticidade, seguranca e confiabilidade dos servigos e produtos
fornecidos, assegurando conformidade com as normas do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo — ITI,

da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil e demais legislagdes e regulamentagdes vigentes.

A contratada respondera, na forma da lei, por quaisquer danos decorrentes da ma execucdo dos servigos,
responsabilizando-se pelos danos causados diretamente & Administragao ou a terceiros, nos termos do art. 120 da
Lei n° 14.133/2021, bem como pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da

execucao do contrato.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se, viabilizar o acesso seguro a sistemas e plataformas governamentais, bem como a
assinatura digital de documentos oficiais, transmissdes de obrigagdes fiscais e demais procedimentos que exijam

certificacdo digital, em conformidade com as exigéncias legais e normativas vigentes.

A contratacdo visa assegurar a continuidade dos servigos publicos, reduzir riscos operacionais, promover a
padronizacao dos procedimentos administrativos e conferir maior celeridade a tramitacdo dos processos. Ademais,
contribui para a desburocratizacdo das rotinas internas, o aumento da eficiéncia administrativa e a modernizacao da

gestdo publica, refletindo diretamente na melhoria da qualidade dos servigos prestados.
pretende-se alcangar os seguintes resultados:

7.1.1. Garantia da validade juridica dos atos administrativos praticados em meio eletronico, assegurando

autenticidade, integridade, confidencialidade e ndo repidio dos documentos assinados digitalmente;

7.1.2. Continuidade e eficiéncia dos servigos administrativos, viabilizando a formaliza¢do de documentos,

contratos, processos ¢ comunicagdes oficiais de forma eletronica, sem prejuizo as atividades institucionais;
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7.1.3. Padronizacdo e seguranga da gestdo documental, reduzindo riscos de fraudes, extravios ou alteragdes

indevidas de informacdes;

7.1.4. Modernizacdo e digitalizacdo dos processos administrativos, contribuindo para a desburocratizagio,

celeridade processual e melhoria do fluxo de trabalho entre as secretarias;

7.1.5. Atendimento as exigéncias legais e normativas vigentes, especialmente aquelas relacionadas a administragdo

publica digital e ao uso de certificagdo digital reconhecida oficialmente;

7.1.6. A adocdo da assinatura digital contribui para a redug¢do de custos operacionais e de tempo, por meio da
diminui¢do do uso de papel, impressdes, deslocamentos e da necessidade de armazenamento fisico de documentos.
Além disso, promove maior transparéncia e rastreabilidade dos atos administrativos, fortalecendo os mecanismos

de controle interno e a governanga publica.

8. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que ndo existem contratagdes
correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto deste procedimento licitatorio, que compreende a aquisi¢do

de destinadas as Secretarias Municipais da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Tal constatacdo decorre da analise detalhada do planejamento das necessidades, das unidades demandantes e
consulta aos registros de contratacdes vigente, ndo identificando contratos anteriores ou em andamento que tenham

objeto ou finalidade direta, complementar, dependente ou consequente do fornecimento ora proposto.

Portanto, a presente contratagdo de empresa especializada e regularmente credenciada junto a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, para o fornecimento de Certificados Digitais do tipo A3 e-CPF e A3 e-
CNPJ, com fornecimento de midia criptografica tipo token USB , ndo depende, nem exige, a existéncia de outros
contratos para sua plena execu¢do, nem gera vinculacdo direta com procedimentos licitatdrios concomitantes ou

futuros.

Dessa forma, esta contratag@o se apresenta como um procedimento isolado e completo, com fundamentacao técnica,
juridica, operacional e or¢amentaria propria, que ndo gera impacto direto ou sincronizagdo necessaria com outras

aquisi¢des ou servicos publicos, nem implica em riscos de sobreposi¢do ou redundancia contratual.

Por fim, destaca-se que a autonomia dessa contratagdo facilita a gestdo e a fiscalizagdo contratual, assegurando
maior controle e transparéncia, consoante os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade que regem a

Administragdo Publica Municipal de Varzea Grande/MT.

Assim, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar ou condicionar a

execugao ou resultado esperado deste procedimento, consolidando sua viabilidade e adequagado por si so.
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Diante do exposto, conclui-se que a presente contratagdo mostra-se plenamente viavel, adequada e suficiente por si
so para atender as necessidades das Secretaria da Administracdo Publica Municipal de Varzea Grande/MT, ndo
havendo contratagdes interdependentes capazes de influenciar, restringir ou alterar os resultados esperados. Assim,
resta demonstrada a pertinéncia da adogdo do procedimento de forma independente, assegurando eficiéncia na
gestdo, seguranga juridica e a adequada consecucdo do interesse publico.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS, ANALISE DE RISCO E MEDIDAS MITIGADORAS
A contratacdo de empresa especializada e devidamente credenciada junto a Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira — ICP-Brasil, para o fornecimento de Certificados Digitais do tipo A3 e-CPF e A3 e-CNPJ, com
utilizacdo de midia criptografica do tipo token USB, apresenta baixo impacto ambiental, riscos previsiveis e
administraveis ¢ possibilidade de adoc¢io de medidas mitigadoras eficazes. Trata-se de contratagdo de natureza
predominantemente tecnologica, que ndo envolve atividades potencialmente poluidoras, contribuindo para a

reducdo do uso de papel e para a moderniza¢do dos processos administrativos.

9.1.1. Impactos Ambientais

Em contrapartida, a adogdo de certificados digitais e da assinatura eletronica proporciona impactos ambientais
positivos expressivos, decorrentes da digitalizagdo dos processos administrativos, com destaque para a significativa
reducdo do consumo de papel, de insumos graficos (como tintas e toners), de impressdes e de arquivamento fisico
de documentos. Soma-se a isso a diminui¢do de deslocamentos presenciais para assinatura, autenticagdo e
tramitagdo documental, contribuindo para a reducdo da emiss@o de gases poluentes e do consumo de combustiveis

fosseis.

Adicionalmente, a modernizagdo dos procedimentos administrativos promove maior eficiéncia operacional,
alinhando-se as praticas de sustentabilidade ambiental, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e

desenvolvimento sustentavel, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que os beneficios ambientais decorrentes da digitalizacdo superam amplamente os
impactos negativos pontuais, tornando a contratagdo ambientalmente adequada e compativel com as diretrizes de

responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica.

9.1.2. Analise de Risco

A contratacdo de empresa especializada e devidamente credenciada junto a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil para o fornecimento de Certificados Digitais do tipo A3 e-CPF e A3 e-CNPJ, com utiliza¢ao
de midia criptografica do tipo token USB, apresenta baixo risco ambiental, considerando a natureza do objeto e a

forma de execugdo do servigo.
O principal risco ambiental identificado esta relacionado ao uso de midias fisicas (token USB), que, ao final de
sua vida util, podem gerar residuos eletronicos. Todavia, tal risco é considerado reduzido, uma vez que os
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dispositivos possuem vida util prolongada, compativel com a validade do certificado digital (03 anos), e sdo
utilizados de forma individualizada e controlada pela Administragdo, ndo havendo consumo continuo ou descartes

frequentes.

Adicionalmente, ndo ha geracdo de residuos perigosos, emissdo de poluentes, consumo significativo de recursos
naturais ou impactos negativos diretos ao meio ambiente durante a execucgdo contratual. Dessa forma, conclui-se
que os riscos ambientais associados a contrata¢do sdo minimos e plenamente mitigaveis, ndo representando dbice
a execucao do objeto, estando a contratagdo em consonancia com os principios da eficiéncia, sustentabilidade,

economicidade e interesse publico.

9.1.3. Sustentabilidade

A contratacdo de servicos de assinatura digital contribui para a sustentabilidade ambiental, econdmica e
administrativa, ao reduzir o uso de papel, impressdes ¢ armazenamento fisico de documentos. Além disso, promove
a otimizagdo dos recursos publicos, a celeridade dos processos e a modernizacdo da gestdo administrativa,

assegurando eficiéncia, seguranga da informacdo e validade juridica dos atos praticados.

9.1.3. Medidas Mitigadoras

Como forma de mitiga¢do dos impactos ambientais identificados, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

a) Priorizar a contrata¢do de empresas que adotem boas praticas ambientais, tais como politicas de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental;

b) Incentivar o uso racional e prolongado dos tokens USB, evitando substitui¢cdes desnecessarias;

c¢) Orientar quanto ao descarte ambientalmente adequado das midias criptograficas ao final de sua vida 1til,
conforme normas ambientais vigentes;

d) Contribuir para a digitalizagdo integral dos processos administrativos, reduzindo a geracao de residuos
so6lidos e o consumo de insumos fisicos;

e) Reduzir deslocamentos presenciais por meio da assinatura eletronica, promovendo a diminui¢do indireta da

emissdo de gases poluentes.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de materiais de consumo ndo ocasiona impactos ambientais
significativos, sendo os efeitos potenciais plenamente controlaveis por meio da adogao de boas praticas de gestdo
ambiental e consumo consciente.

10. METODOLOGIA

A pesquisa de precos seguiu multiplas fontes e métodos, visando evitar vieses e obter valores representativos do
mercado, incluindo;
a) Consulta a painéis de pregos ¢ bases de dados publicos de compras governamentais (Compras Net, Painel de
Pregos, Banco de Atas do Governo Federal ¢ do TCE-MT)
b) Levantamento em atas de registro de pregos vigentes em ambito estadual e municipal, para verificagdo da

existéncia de instrumentos compativeis com as especificagoes;
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c) Cotagdes formais junto a fornecedores locais, regionais, priorizando empresas previamente conhecidas pela
Administragcdo como aptas a atender exigéncias técnicas e regulatorias dos produtos pesquisados;
d) Andlise comparativa de valores historicos contratados pelo Municipio de Varzea Grande e por outras

administragdes publicas em certames de natureza similar nos ultimos 12 meses.

O resultado indicou a inexisténcia de atas vigentes que contemplassem simultaneamente todos os itens
pretendidos com as especificacdes técnicas e quantitativos requeridos, fato que inviabilizaria o uso de adesdo

(“carona”) e reforcou a necessidade de abertura de novo procedimento licitatério.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta compreende a implantagdo de um sistema padronizado de certificacdo digital para
identifica¢do eletronica de servidores, gestores e representantes legais da Administragdo Publica Municipal,

assegurando a autenticidade, integridade, confidencialidade ¢ o ndo repudio dos atos praticados no meio digital.

A contratagdo visa ao fornecimento de certificados digitais tipo A3 — e-CPF e e-CNPJ, emitidos em conformidade
com a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), acompanhados de midias criptograficas (tokens
USB) compativeis com os sistemas utilizados pelo Municipio. A solu¢do abrange ainda os servigos de emissao,

instalacdo, suporte técnico e renovagdo dos certificados durante sua validade.

A adocdo dessa solugdo permitira a Administragdo Publica:
e Formalizar documentos, contratos e atos oficiais por meio de assinatura digital valida juridicamente;
e Reduzir o uso de papel e tramites presenciais, promovendo sustentabilidade e celeridade processual;

e Assegurar o cumprimento das exigéncias legais relacionadas a administracdo publica digital e ao uso de

certificagdo reconhecida oficialmente;

o Integrar-se aos sistemas governamentais (como eSocial, Siconv, ComprasNet, Siaf e outros), garantindo

a compatibilidade técnica e a continuidade das rotinas administrativas.

Assim, a solucdo proposta se apresenta tecnicamente viavel, juridicamente segura e operacionalmente eficiente,
atendendo ao principio da economicidade e aos objetivos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, ao promover a

moderniza¢do administrativa e a governanga digital do Municipio.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO(A) CONTRATO/ATA

Antes da celebracdo do(a) contrato/ata, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias administrativas e

operacionais:

e Verificagdo da disponibilidade orcamentaria, com reserva prévia de dotacdo compativel com o valor

estimado e o cronograma de despesas;

. Designacdo formal dos fiscais, conforme art. 117 da Lei n° 14.133/2021;
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e  Adogdo de medidas de protegdo de dados pessoais, em conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (LGPD),

especialmente quanto ao tratamento de informagdes contidas nos certificados digitais;

. Planejamento da logistica de distribuigdo e controle de uso dos tokens entre as secretarias municipais,

com registro individualizado e rastreavel,

Essas medidas sdo para assegurar a regularidade, seguranga e rastreabilidade da execucdo contratual/ata,

garantindo a plena aderéncia as normas de governanga e gestdo de riscos da Administragéo Publica.

13.CONCLUSAO

Apds a andlise técnica, juridica e operacional apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo destinada a futura e eventual contratacdo de empresa capacitada para o fornecimento de Certificados
Digitais do tipo A3 e-CPF e A3 e-CNPJ, com midia criptografica tipo token USB, padrdo ICP-Brasil, com validade de
3 (trés) anos, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT. Revela-se
plenamente adequada e indispensavel para garantir a continuidade, a qualidade ¢ a seguranga das atividades

administrativas e dos servigos publicos prestados pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Tendo em vista que a auséncia do referido servico, bem como de sua adequada execugdo especifica, podera
comprometer o atendimento pleno das demandas ¢ expectativas das secretarias envolvidas, existe o risco de ocorréncia
de situagdes constrangedoras no exercicio cotidiano das atividades dessas pastas, o que podera repercutir

negativamente no desempenho institucional ¢ na qualidade dos servigos necessarios.

Diante do exposto, a contratacdo ¢ tecnicamente VIAVEL, juridicamente segura, operacionalmente exequivel e
socialmente necessdaria, estando integralmente alinhada a legislacdo vigente, recomendacdes dos 6rgaos de controle e
boas praticas de governanca nas compras publicas. Recomenda-se, assim, o prosseguimento do certame nos termos
propostos, como medida eficaz para assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos, bem como a continuidade

qualificada dos servicos essenciais prestados a populagdo de Varzea Grande/MT.

Varzea Grande/MT, 13 de fevereiro de 2026

Jacira Pompeo de Oliveira

Superintendente de Compras

varzeagrande

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n° 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-7000



