SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N°. 05/2026.
Processo Administrativo GESPRO n.° 1081659/2025

Objeto: “Registro de Precos para futura e eventual AquisicGo de Materiais e Insumos Médicos
Hospitalares, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Vdrzea
Grande/MT.”

1. PRELIMINAR

Trata-se de andlise do Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE
pela empresa DBI COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°® 07.295.190-
0001/60, ora denominada Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pelo
Pregoeiro que resultou na DECLARAGAO DE HABILITACAO e VENCEDORA o empresa

Fama Distribuidora Hospitalar Eireli.

Seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do contraditério e
da ampla defesa assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal/88, e
em conformidade com o Instrumento Convocatério foi concedido prazo para
apresentacdo das contrarrazdes, em que a empresa FAMA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 03.250.803-0001/92, deixou de apresentar manifestacdo.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso,
a regularidade formal e material e a reconsideracdo das exigéncias, conforme
comprovam os documentos acostados ao processo. Assim o recurso e contfrarrazdo
foram conhecidos, adotando-se em epigrafe o que dispde o art. 165 da Lei n.°
14.133/2021.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

2. DOS FATOS - DO RECURSO E DAS ALEGAGOES

A empresa DBI COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI, ora denominada

Recorrente expde suas razdes de fato e de direito, colacionadas a seguir:

DBl — <

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 05/2026 (SRP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO GESPRO N° 1081659/2025

llustrissimo Senhor Pregoeiro,

A empresa recorrente, devidamente qualificada no certame, vem,
respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da

proposta apresentada pelo arrematante, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DO OBJETO DO ITEM 46

O Termo de Referéncia exige expressamente:

CANETA PARA BISTURI - COMPATIVEL
PARA A MARCA WEM, COM COMANDO
MANUAL DUPLO DESCARTAVEL,

PERMITIDO A REALIZACAO DE CORTE OU
COAGULACAO DE TECIDOS EM UMA
INTERVENCAO MEDICA ATRAVES DO
ACIONAMENTO MANUAL, COM DADOS DE
IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA, LOTE E
VALIDADE. UNIDADE CONECTOR COM
MANDRIL AJUSTAVEL; PONTA DE TEFLON;
PONTO DE CONTATO DOURADO; BOTAO DE
COMANDO COM ACIONAMENTO PRECISO;
CABO DE SILICONE COM ALIVIADOR DE
TENSAO - REGISTRO NA ANVISA - UNIDADE.

Observa-se que a exigéncia de PONTA DE TEFLON é objetiva, clara e obrigatéria,
nao podendo ser relativizada ou substituida por material diverso.

DBI Comércio e Importacgdo Ltda.
Rua Coronel Lisboa, 412 - Vila Mariana - Sao Paulo - SP - 04020-040 - Brasil Tel. (55 11) 3845-0433
CNPJ: 07.295.190/0001-60 - IE: 117.196.980-110

§ www.dbimedical.com.br!’
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Il. DA FUNDADA SUSPEITA DE DESCONFORMIDADE DA PROPOSTA

O valor arrematado encontra-se substancialmente inferior ao valor médio
praticado no mercado nacional para canetas eletrocirirgicas com PONTA TEFLON, o
que gera suspeita de que o produto ofertado possa possuir PONTA EM ACO INOX,

material de qualidade inferior.

Destaca-se que o arrematante:
I.Limitou-se a indicar marca comercial;
I.LNAO APRESENTOU CODIGO DE REFERENCIA ESPECIFICO DO PRODUTO;
lll.Juntou registro Anvisa que nao identifica claramente o modelo ofertado;
IV.No Registro ANVISA possui os com ago inox e teflon

V.Reproduziu integralmente o descritivo técnico do edital, o que é falho.

Tal conduta impede a verificagdo objetiva do atendimento as especificagdes
técnicas, especialmente quanto a exigéncia de ponta revestida em Teflon.

Considerando que determinado fabricante pode comercializar versées com ponta
de aco inox e versées com ponta revestida em Teflon sob a mesma linha comercial, a

auséncia de cédigo de referéncia especifico compromete a seguranca da contratagao.

lll. DO QUADRO TECNICO COMPARATIVO

A diferenga entre ponta revestida de Teflon (PTFE) e ponta de ago inox nao é
meramente comercial, mas técnica e funcional, impactando diretamente a seguranca e

eficiéncia do procedimento cirlrgico.

QUADRO TECNICO
COMPARATIVO |

CRITERIO TECNICO PONTA DE TEFLON PONTA DE ACO INOX IMPACTO PRATICO

= ; : Reduz interrupgdes no
ADESAO DE TECIDO Baixa (ndo gruda) Alta (carboniza e gruda) procedimento
Perde eficiéncia com Mantém desempenho

EFICIENCIA ELETRICA Poténcia constante G R e e T
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- Menor necessidade de = Exige aumento de Reduz risco de danos
SEGURANGATERMIGA aumento de poténcia poténcia térmicos
= Menor formacéo de : Melhor visibilidade
PRODUCAO DE FUMACA fumaca Produgéo normal/maior operatéria
FACILIDADE DE LIMPEZA | Limpeza simples e rapid -impeza frequentee | Maior agilidade e
abrasiva seguranga

QUADRO TECNICO
COMPARATIVO II

PONTA DE TEFLON PONTA DE ACO INOX

Portanto, a ponta revestida em Teflon constitui requisito técnico essencial,
diretamente ligado a eficiéncia do procedimento, a seguranga do paciente e a qualidade

assistencial.

IV. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DO DEVER DE
DILIGENCIA

A Administragao Publica encontra-se vinculada as exigéncias expressas no edital,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DBImed @%

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2026.

DBI Comércio e Importagao Ltda LUIS OSCAR Assinado de forma
CNPJ: 07.295.190/0001-60 digital por LUIS OSCAR
Luis Oscar Novakoski Perides NOVAKOSKI novaosk

CPF: 116.564.268-97 PERIDES:11656 PERDES 1656426897
RG: 15.166.050 SSP/SP 426897 13:54:26 0300
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

3. DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar a andlise dos topicos aventados pela
recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo,
sendo de relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo
devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdério e da Legalidade, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela
RECORRENTE, de acordo com a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes

formuladas que estdo a fundamentar a decisdo final.

E mister esclarecer que o debate supraexposto, exige andlise técnica para
subsidiar melhor entendimento e expertise ao mérito, razdo pelo qual a peca foi
direcionada por este pregoeiro ao Centro de Aquisicdo, Distribuicdo e Dispensacdo de
Medicamentos e Insumos Hospitalares - CADIM, que refornou a Comunicacdo Interna n.°

109/2026, acerca dos fatos trazidos a baila, vejamos:
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‘J Varzea grande -MT, 04 de margo de 2025
Comunicacdo Interna N2 109/2026 }

Ilmo. Sr. Zaqueu G. e Silva

Pregoeiro/Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grandé -MT

Assunto: Resposta pedido recurso administrativo.

Trata-se de recurso administrativo interposto pTIa empresa DBI Comércio e Importagdo Ltda.

contra a proposta apresentada pela empresa vencedora no Pregio Eletrdnico n2 05/2026.
f

A recorrente sustenta que a proposta da adjudic’atéria ndo atende de forma clara e objetiva as

especificagdes técnicas exigidas no edital para o item 46, requerendo:

v' 0 conhecimento e provimento do recurso;

v’ arealizagdo de diligéncia técnica para comprov?géo do modelo ofertado;

v’ e, caso constatada a ndo conformidade quantc.lJ a exigéncia de ponta revestida em Teflon, a
desclassificagdo da proposta, a fim de garantir que o produto adjudicado atenda

integralmente as especificagdes do Termo de Referéncia.

Para corroborar seu pedido, a empresa argumfnta que o registro ANVISA apresentado pela
vencedora contempla dois modelos de canetas eletrocirirgicas (com ponta em ago inox e com ponta
revestida em Teflon), sem especificar claramente qll sera fornecido. Alega ainda a auséncia de
cddigo de referéncia especifico e afirma que o valor ofertado é inferior ao praticado no mercado para

canetas com ponta em Teflon, sugerindo que o produto possa ser de qualidade inferior.

Pois bem, apds andlise do recurso interposto [esclarecemos que o documento juntado pela
empresa vencedora (Registro ANVISA) contempla ambps os modelos de canetas eletrocirtrgicas (com
ponta em ago inox e com ponta revestida em Teflon), estando devidamente regularizado junto a

autoridade sanitdria competente.

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. da FEB - Ponte Nova, n? 2138 - Varzea G ande/MT - Brasil - CEP: 78.115.806
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O Termo de Referéncia exige, de forma expressa, que a caneta para bisturi seja compativel
com a marca WEM e possua ponta revestida em Teflon. Tal especificagdo é objetiva e deve ser
integralmente atendida pelo fornecedor adjudicado. guanto a auséncia do codigo de referéncia
especifico, ndo invalida, por si s6, a proposta, desde que!o produto entregue atenda as caracteristicas
técnicas exigidas conforme proposta apresentada. Quanto a alegacdo de valor inferior ao praticado
no mercado ndo constitui, isoladamente, indicio de des“conformidade técnica, podendo decorrer de

condigbes comerciais especificas do fornecedor.

Nesse sentido, uma vez que o registro ANVISA ap‘resentado contempla o modelo exigido e ndo

ha prova inequivoca de que o produto ofertado seja diverso do especificado, o presente recurso nao

merece prosperar por nao apresentar os pressupostos +ecessérios para sua efetivacao.

el |
GustgverPt enta Ferreira
Farmacéuticol CADIM/SMS/VG

|

Gidedo Eo éz do Prado
Gestor Publi -/CAL IM/SMS/VG

www.varzeagrande.

Av. da FEB - Ponte Nova, n® 2138 - Varzea Grande/MT - Brasil - CEP: 78.115.806
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A recorrente fundamenta seu pedido exclusivamente em suspeita,
afirmando que o produto ofertado poderia possuir ponta em aco inox em razdo do

valor ofertado e da auséncia de indicacdo de cddigo especifico.

Contudo, nao foi apresentada qualquer prova técnica ou documental
capaz de demonstrar que o produto ofertado pelo arrematante ndo atende as

especificagoes exigidas no edital.

O simples fato de o valor ofertado ser inferior ao valor médio de
mercado ndo constitui, por si s6, prova de desconformidade técnica, tampouco

autoriza a desclassificacdo automdtica da proposta.

Ressalte-se que, nos termos do procedimento licitatério, a
desclassificacao de proposta exige comprovagao objetiva de descumprimento das

exigéncias do edital, o que ndo restou demonstrado pela recorrente.

A recorrente também argumenta que o licitante vencedor ndo

apresentou:
. codigo de referéncia do produto;
. catdlogo técnico do fabricante.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatério ndo estabeleceu

a obrigatoriedade de apresentagdo prévia desses documentos na fase de proposta.

Dessa forma, ndo se pode exigir dos licitantes documentagdo ou
informagoes que nao foram previamente previstas no edital, sob pena de violacdo

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, a auséncia dessas informacdes na proposta nao caracteriza
iregularidade, uma vez que tal exigéncia ndo consta como requisito obrigatério no

edital.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Consta nos autos a apresentacdo de registro sanitario na ANVISA,

atendendo a exigéncia constante no Termo de Referéncia.

Cumpre destacar que registros sanitdrios frequentemente abrangem
mais de uma variagdo de produto dentro da mesma familia tecnolégica,
circunst@ncia que ndo implica, por si sO, irregularidade ou descumprimento das

especificacdes editalicias.

Portanto, a alegacdo de que o registro nao identificaria de forma
individualizada o modelo ndo é suficiente para invalidar a proposta, sobretudo

diante da auséncia de prova concreta de desconformidade.

A recorrente requer a readlizacdo de diligéncia para comprovacdo da

especificacdo técnica do produto.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a diligéncia constitui faculdade da
Administragdo, utilizada quando necessdria para esclarecimento de duvidas

relevantes no processo licitatério.

No presente caso, ndo foram identificados elementos concretos que
indiquem irregularidade na proposta apresentada, sendo que a alegacdo

apresentada pela recorrente baseia-se apenas em suposicdo.

Assim, nao se verifica, neste momento, necessidade de instauragcdao de
diligéncia, especialmente porque ndo hd indicio objetivo de descumprimento das

exigéncias do Termo de Referéncia.

Ressalte-se que o licitante, ao apresentar sua proposta, assume
responsabilidade pela veracidade das informagoes prestadas e pela conformidade

do produto ofertado com as especificagcoes do edital.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Caso, na fase de execucdo confratual ou no momento da entrega, seja
constatado que o produto ndo atende as especificagoes técnicas exigidas, o

Administracdo poderd adotar as medidas cabiveis, inclusive:

. recusa do recebimento do material;
. aplicacdo de penalidades administrativas;
. rescisdo confratual, se for o caso.

A Administracdo PuUblica, esta exercendo funcdo administrativa,
portanto sujeitos ao regime juridico-administrativo aplicavel a disciplina de
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, bem como da competitividade e ao formalismo

moderado.

4. DA DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Legislacdo
aplicada a matéria e em respeito aos principios licitatdrios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicdes
estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo 0 mais que consta dos autos,
DECIDE:

a) RECEBER o recurso interposto pela empresa DBI COMERCIO E
IMPORTACAO EIRELI, eis que tempestivo e cumpre as formas
previstas na legislacdo pertinente e no instrumento convocatodrio,
para no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, na integra as alegagdes do
RECURSO, pois ndo foram comprovados fatos suficientes capazes de

convencimento deste pregoeiro;

b) SUBMETER oo ordenador de despesa, autoridade superior o
propenso recurso para RATIFICAGCAO ou RETIFICACAO, bem como

apreciagdo e provimento que entender necessario.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

E o CONSIDERACAO adotada por este pregoeiro, resguardados os
principios da legalidade, da impessoadlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas
qgue regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente &
autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 165, da Lei
14.133/2021.

Varzea Grande/MT, 5 de marco de 2026.

*ASSINADO NOS AUTOS
Zaquevu G. e Silva
Pregoeiro
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N°. 05/2026.
Processo Administrativo GESPRO n.° 1081659/2025

I OBJETO:

“Registro de Precos para futura e eventual AquisicGo de Materiais e Insumos Médicos
Hospitalares, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Vdrzea
Grande/MT.”

Il. DAS CONSIDERACOES:

De acordo com as disposicdes acostadas ao edital pregdo eletrbnico n°
24/2025, concomitante a Lei 14.133/2021, Decreto 81/2023 e suas alteracdes, trata-se
de andlise ao Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa DBI
COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI, ora denominada Recorrente, que busca reformar a
decisdo adotada pelo Pregoeiro que resultou na DECLARAGAO DE HABILITAGAO e
VENCEDORA a empresa Fama Distribuidora Hospitalar Eireli.

Inicialmente destacamos que a presente andlise buscard explorar as
argumentacdes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Eletrénico

epigrafado.

O Relatdério de julgamento dos recursos administrativos e contrarrazoes
feita pelo Pregoeiro do certame traz a baila as consideragcdes e argumentos das
empresas supramencionadas.

M. DECIDO:

Em sintese, da andlise da exordial extrai-se que as acdes adotadas pelo
condutor do processo, cumpre as condicdes estabelecidas pelo Edital 05/2026, os
ensinamentos doutrindrios e jurisprudéncias e, por conseguinte, os principios que
regem os processos licitatérios no &mbito desta municipalidade, sendo, portanto,

passivel de convalidacdo.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

a) Desta feita, RATIFICO a Decisdo do pregoeiro Proferida no Relatdrio de
julgamento dos recursos e contrarrazdes interpostos, nos termos do Art. 165

da Lei n. 14.133/2021, mantendo-a irreformdvel pelos seus proprios
fundamentos.

b) AUTORIZO e DETERMINO a Adjudicagdo e Homologacdo do Pregdo
Eletronico n.° 05/2026, apds devolva-se os autos ao condutor do processo

para andlise e demais providéncias.

Publique-se.
Cumpra-se.

Vdarzea Grande/MT, 5 de marco de 2026.

*assinado nos autos
Deisi de Cdssia Bocalon Maia
Secretdria Municipal de Saude de Varzea Grande/MT.
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