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ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

11.Nessa esteira, a Administragdo fez constar no processo DECLARACAO DE
EXCLUSIVIDADE fornecida pela CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO (fl.54/55), onde se
atesta que a empresa INTERA SOLUCOES EDUCACIONAIS LTDA (CNPJ:
33.025.784/0001-61) comercializa com exclusividade para todo o territério do Estado
de Mato Grosso algumas obras a serem adquiridas.

12.Além disso, consta DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE E PRECOS fornecida pela
empresa MAXIPRINT EDITORA LTDA (fl.57/59), informando que a empresa INTERA
SOLUGCOES EDUCACIONAIS LTDA (CNPJ: 33.025.784/0001-61) tem exclusividade de
distribuicao e comercializagao.

13.Recomenda-se, por cautela administrativa, a prévia conferéncia da autenticidade e do
prazo de validade das certiddes de exclusividade acostadas aos autos. Outrossim, revela-
se indispenséavel a verificagdo da estrita correlagdo entre os itens descritos no Termo de
Referéncia e aqueles discriminados nas listagens fornecidas pela Camara Brasileira do
Livro e pela empresa Maxiprint Editora Ltda., assegurando a plena cobertura da
inviabilidade de competigéo para a totalidade do objeto.

14.Ademais, considerando a existéncia de outras solugdes pedagdgicas no mercado
capazes de atender as demandas da municipalidade de Varzea Grande, torna-se

imperativo que a Administracio fundamente, de forma pormenorizada, as razdes
técnico-pedagdgicas que ensejaram a escolha especifica do referido material. Tal

motivagéo € indispensavel para demonstrar a adequagdo do objeto as necessidades
locais e a vantagem da opgéo adotada em face das alternativas disponiveis, em estrita
observéncia ao principio da impessoalidade e do interesse publico.

15. Nessa esteira, a Adminisiragéo instruiu o feito com o Parecer Técnico acostado as fls.
85/88, subscrito por membros da Superintendéncia Pedagogica municipal. O referido
documento colaciona as razdes meritérias da escolha, destacando, primordialmente, o
alinhamento das obras & Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a exceléncia
pedagdgica e editorial do material, bem como o robusto suporte oferecido ao exercicio
docente. Ademais, o parecer enfatiza que a adogdo de tal material favorece a gestdo
educacional e otimiza 0 acompanhamento sistematico da aprendizagem dos discentes.

16._Recomendamos, apenas, a identificacido com a matricula dos servidores que
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assinaram o parecer técnico.

4 Planejamento da contratagio

17.Ainda que seja relativizada a observancia de alguns dos procedimentos relativos as
modalidades de licitagdo, é importante esclarecer que a contratagdo
direta ndo dispensa a realizagdo de um procedimento formal, destinado a justificar a
escolha da contratagdo e o delineamento dos seus pardmetros objetivos, devendo o
processo ser instruido com os documentos listados no art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

I1.4.1 - Documentos indispensaveis & contratagio pretendida

18.0 art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021, determina que os autos devem ser
instruidos com documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

19.Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos..

20.Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observag6es a titulo de orientagéo juridica.

I.4.1.1. Documento para formalizagdo da demanda e estudos preliminares:
principais elementos

21. Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.03/06), percebe-se que
foram previstos os contetdos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo (item 4), o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel (item 1 e 15) e a indicagdo da
data pretendida para a conclusdo da contratagao (item 6).

22.Em relag@o ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18, inc. I, e

§1°) e aIN SEGES n° 58, de 2022 estabelecem que a Administragdo devera elaborar
estudo técnico preliminar da contratacao.

23.Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
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contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratagdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de
referéncia (art. 6°, inc. XX, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c art. 6° da IN SEGES n° 58, de
2022).

24 A drea técnica devera certificar-sede que o estudo técnico preliminar
traz os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Destaque-se, em
especial, que o art. 9°, §1°, daIN SEGES n° 58, de 2022 estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

edescricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

«estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

e estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

sjustificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo (inc. Vil); e

» posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIIl)

25.Eventual ndo previsédo de qualquer dos contetdos descritos no art. 9°, da IN SEGES

n°® 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art.
9° § 1°,da IN SEGES n° 58, de 2022.

26.No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o Estudo Técnico Preliminar
(fls.90/117).

27.Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN
SEGES n° 58, de 2022.

28.Quanto a estimativa das quantidades para a contratagéo, observa-se que, no item 4.1
do ETP (f.96), a Administragdo apresentou a metodologia utilizada para sua definigéo,
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qual seja, o nimero de alunos e professores na rede do Municipio.
11.4.1.2. Gerenciamento de riscos

29.Cabe pontuar que "Mapa de Riscos" ndo se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel énus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizag&o e elaboragdo
do "Mapa de Riscos" ndo supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (subitem
5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-
Geral da Uni&o: Ministério da Gestéo e Inovagéo em Servigos Publicos, 2023).

30.0 Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado "Mapa de Riscos"e
devera ser confeccionado no moédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o subitem
5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-
Geral da Uni&o: Ministério da Gestdo e Inovagéo em Servigos Publicos, 2023, disponivel
em https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/37-
orientacoes-sobre-o-relatorio-de-gestao-de-riscos-do-plano-de-contratacoes-anual-2013-
pca-1.

31.Sobre o tema, verifica-se que a Unidade acostou aos autos o documento
denominado Mapa e Analise de Riscos (fl. 118/123)identificando os riscos da
contratagdo, com demonstragdo das medidas preventivas necessarias, que se trata,
objetivamente, do Mapa de Riscos.

11.4.1.3. Termo de Referéncia

32.Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contelido
minimo necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na analise (art. 19, inc. IV,
da Lei n® 14.133, de 2021).

33.Posto isso, o art. 6°, inc. XXIlI, da Lei n° 14.133, de 2021, define o termo de referéncia
como documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
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seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagées sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rg&o ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria.

34.Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispbde que o
termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes
informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizag&o, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicag&o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

1l - especificagéo da garantia exigida e das condigdes de manutengé@o e assisténcia
técnica, quando for ¢ caso.

35.A n@o utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo é situagdo excepcional,
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contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administragao, ou por outro meio idoneo. (grifo acrecentado)

42.No entanto, recomendamos a inclusdo da Analise Critica dos Pregos.

43.Salientamos que é responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Os membros desta Consultoria Juridica ndo
detém competéncia legal, conhecimento técnico e mercadoldgico especializado ou
mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de pregos realizadas nos
processos submetidos & analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura
de tais atos recai integraimente sobre os agentes do 6rgio promotor da licitagdo.

11.4.3. Previsdao orcamentaria

44 Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

45.A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa é uma
imposigéo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso I1X, da Lei 8.429, de 1992, e
o art. 105, da Lei n® 14,133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les3o ao eréario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redag&o dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas n3o autorizadas em lei ou
regulamento;

(...)
Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
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devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagéo (art.
6°, inc.LI, c/c art. 19, inc.ll, e § 2° da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 10, paragrafo Unico, da
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

36.Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispbe sobre a
elaboragdo do Termo de Referéncia TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagéo de
servicos, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas
exigéncias sejam atendidas no caso concreto, na medida do possivel.

37.Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de
Referéncia n® 18/2025 (fls.234/242) contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos
normativos acima citados.

I1.4.2. Estimativa de despesa e da justificativa do preco

38. Os incisos Il e Vli do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, demandam a apresentagéo da
estimativa da despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no artigo 23, da
referida Lei, e da justificativa do prego.

39.A contratagdo da INTERA SOLUGCOES EDUCACIONAIS LTDA (CNPJ:
33.025.784/0001-61) se da em virtude de sua exclusividade, conforme Declaracdes de

Exclusividade anexadas aos autos. A contratagdo é conforme previsto no Art. 74, inciso |
da Lei n°® 14.133/21

40.Tratando-se de fornecedor exclusivo, a empresa apresentou Declaragdo com tabela
de pregos (fl.57), bem como valores contratados com outros 6rgdos da Administragdo
Pdblica, acompanhada das respectivas notas fiscais, e cotagdo pela internet, tendo o
valor proposto sido acatada pela equipe de planejamento da contratagéo (fls.124/225).

41.Essa metodologia de fixagdo de prego esta prevista no § 4° do Art. 23, da Lei 14.133,
sené&o vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
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combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregcos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processc licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagtes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que n&o envolvam recursos da Uni&o, o valor previamente estimado da contratagéo, a
que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
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edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

46.A Lei 14.133, traz ainda a previsdo expressa quanto trata da instrugéo dos processos
de contratagdo direta, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

47.No caso, constata-se a juntada do PARECER DE CONFORMIDADE LEGAL
ORGCAMENTARIA (f1.246/247), informando a classificagdo orgamentaria da despesa
proposta.

I.4.4. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria

48.0 art. 72, inciso V, da Lei n° 14.133, de 2021, exige a comprovagao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria, os
quais serédo aferidos mediante a verificacdo dos requisitos estabelecidos no art. 68, da
referida Lei.

49.Nesse sentido consta dos autos (f.60/84) documentagéo relativa a regularidade da

empresa, devendo o consulente atentar para validade das certiddes no momento da
assinatura do contrato.

50.Recomendamos a inclusido da consulta consolidada junto ao TCU.

11.5.5. Razao da escolha do contratado

SAJN.° GESPRO N.° 11/15

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitaimente por MAF’)EDUARDA DA SILVA SCEDRZYK BARROS:03440547132. )

Av. Caste!o Branco Pago Municipal, n° 2.500  Varzea Grande/MT - Brasil

E ‘;’ :

CEP: 78.125-700 A




Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MAF' ‘)FDUARDA DA SiILVA SCEDRZYK BARROS:03440547132. )

Procuradoria
Geral

PROCURADORIA LY,
GERAL DO .

MUNICIPIO

51.0 inciso VI, do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, determina a apresenta¢ido da razéo
da escolha do contratado.

52.Nesse sentido a equipe de planejamento da contratagdo incluiu, no item 7 do TR
(l.238), a razé@o da escolha da empresa a ser contratada.

53.Pelas informagdes prestadas, observa-se que o pressuposto fatico se amolda aos
requisitos legais.

I1.4.6. Autorizagao expressa da autoridade competente

54.0 art. 72, inciso Viil,da Lei n° 14.133, de 2021, demanda a juntada aos autos
da autorizagdo da autoridade competente. Diferentemente do regime juridico da Lei
n°® 8.666/93, que previa a necessidade dos dois atos - reconhecimento e ratificagéo, a Lei
n°® 14.133/21 prevé uma Unica autorizagao.

95.Quanto a publicagdo do ato, a Orientagdo Normativa AGU n° 85, de 3 de julho de
2024, prescreve que a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Puablicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. ll, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre
a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Unico, do mesmo diploma.

96.No caso, o Secretario Municipal de Educacdo, o Sr. Igor da Cunha Gomes da Silva,
autorizou a abertura do procedimento (f1.248).

I.4.7 - Do Plano Anuai de Contratagdes, do Plano Diretor de Logistica Sustentavel e
da Demonstragio da Essencialidade e Interesse Publico na Contratagio

57.Devera ser atestado nos autos que a presente contratagéo esta contemplada no Plano
de Contratagdes Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica
Sustentéavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragéo (Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de
2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).

Decreto n°® 10.947/2022
Art. 5° A elaborag&o do plano de contratagbes anual pelos orgéos e pelas entidades

SAJN.° GESPRO N.°
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tem como objetivos:

(...)
Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanca existentes;

Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021

Art. 10. Os 6rgéos e entidades deveréo elaborar seu Plano de Contratagdes Anual de
acordo com as regras definidas pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. Paragrafo
anico. O Plano de Contratagdes Anual, elaborado a partir das diretrizes do PLS,
devera estar alinhado ao planejamento estratégico do érgdo ou entidade e subsidiara
a elaboragéo da proposta orgamentaria.

58.Tal providéncia ndo restou observada pelo consulente, de modo que recomendamos
sua remediagao.
59.Lembramos que o PCA é um instrumento que pode ser usado para melhorar a

governancga publica, promover a transparéncia, reduzir desperdicios e falhas, melhorar a
gestao de contratos e aquisi¢cdes e tornar os orgamentos mais realistas. Recomendamos

a adogéo para as futuras contratagdes do municipio.

11.4.8. Designagdo de agentes publicos

60.0 art. 7° da Lei n° 14.133/2021 demanda a designagéo, por ato formal, de agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais & execugéo da Lei.

61.0utrossim, o artigo 22, § 2° da In n° 05/2017, aplicavel ao procedimento por forca do
disposto na In SEGES n° 98/2022, determina que os integrantes da equipe de
Planejamento da Contratagdo devem ter ciéncia expressa da indicagdo das suas
respectivas atribuigdes, antes de serem formalmente designados.

62.Verifica-se que foi informado, no item 15 do DFD, a equipe de planejamento da
licitagdo. No entanto, inexiste a aposigdo de ciéncia dos integrantes, o que deve ser
corrigido.

i.4.9. Analise da minuta do contrato

SAJN.° GESPRO N.° 13715
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63.0 art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragdo do termo de contrato. A seu turno, 0 §1° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021 determina, sempre que o objeto permitir, a adogdo de minutas padronizadas
de edital e contrato com clausulas uniformes.

64.No que tange a disciplina contratual, revela-se imperativo que a Administragdo
promova o saneamento dos autos para definir, de forma inequivoca, a natureza da
contratagdo. Subsiste a necessidade de esclarecer se o objeto caracteriza-se como
fornecimento continuo, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021 (ou
legislagdo correlata), especialmente diante da essencialidade dos bens e do teor do item
5.12 do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Tal definigdo é pressuposto légico para a
fixacdo das clausulas de vigéncia, a fim de determinar a viabilidade juridica de
eventuais prorroga¢oes do prazo de vigéncia da avenga.

65.Revela-se necessario, ainda, o atendimento ao exposto no art. 94, da Lei n°
14.133/2021, que imp&e a divulgagdo do contrato firmado no Portal Nacional de Contra,
tagbes Publicas (PNCP), enquanto condigdo indispensavel para a eficacia do
instrumento, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data de sua
assinatura.

Il - CONCLUSAO
66.Por todo o exposto, este 6rgdo consultivo conclui pela viabilidade juridica da
contratagéo, desde que atendidas as recomendagdes mencionadas.

67.As recomendacgées juridicas e as sugestdes de aperfeicoamento n&do vinculam a
decisdo do gestor, que podera prosseguir com a contratagdo motivadamente (inciso VII,
do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999).

68.E o parecer que submeto a apreciagao superior.

Varzea Grande, 29 de dezembro de 2025.

Marcelucy Bueno de Moraes Talita Regina de B. C. Marques Francio
Municipio de Varzea Grande Municipio de Varzea Grande
OAB/MT 7639 OAB/MT 9746
SAJN.° GESPRO N.° 14/15

Av. Castelo Branco Pago Municipal, n°®2.500 - Varzea Grande/MT Brasil -
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(assinatura digital)
Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros'
Procuradora Adj. de Licitagao
OAB/MT 19.815

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digitél emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.
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DESPACHO - GAB/PGMVG/2025

SAJ n.°:2025.02.000482
GESPRO n.°: 10208/25

Vistos.
Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 485/2025, exarado pela
Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adogéo das providéncias administrativas
cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 30 de dezembro de 2025.

(assinatura digital) :

@u CIO MAGALHAES FARIA NETO
Prgturador-Geral do Municipio

OAB/MT 15.436

\
\

o

. " Documento firmade pur assinaturs digital. baseada em cartificado digital emitido por Autoridade Certificadera credenciada, nos
termos Ga La Federal +1.615/2006.
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Superintendéncia Pedagogica
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais

Rede Municipal de Varzea Grande - 2026

PARECER TECNICO-PEDAGOGICO - SISTEMA MAXI DE ENSINO

—_—

’ O Sistema Maxi de Ensino apresenta proposta pedagdgica alinhada a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, fundamentada na Pedagogia Afetiva, no
desenvolvimento de Habilidades Socioemocionais, nas contribuicées da Neurociéncia e
em teorias educacionais contemporaneas. Sua concepgéo parte do entendimento de que
cognicdo e afeto sdo dimensdes indissociaveis do processo de aprendizagem,
reconhecendo que o desenvolvimento socioemocional exerce influéncia direta e positiva
no desempenho escolar e na formacao integral dos estudantes.

O Sistema destaca-se por sua metodologia prépria, integrada e exclusiva,
composta por material didatico estruturado, contetdos integralmente compativeis com
a BNCC, recursos pedagoégicos complementares e suporte técnico-pedagégico continuo.
Tais caracteristicas conferem-lhe natureza smgular tornando-o incomparavel a outros
sistemas disponiveis no mercado, sem prejuizo a identidade pedagbgica da Rede
Municipal de Ensino.

A adogéo consolidada do Sistema Maxi pela Secretaria de Estado de Educacéo de

1,,,o/Iato Grosso — SEDUC/MT evidencia sua efetividade pedagoégica, confiabilidade técnica

e aderéncia as diretrizes educacionais estaduais. A manutencdo do referido sistema
favorece a padronizagdo curricular, facilita a transicdo de estudantes entre redes de
ensino, além de otimizar o planejamento pedagégico e a atuacdo docente. Em sentido
oposto, eventual substituicio demandaria ampla readequagao curricular, nova
formacdo de professores e reestruturacio pedagogica, com riscos concretos ao
desempenho dos estudantes, o que reforca a inviabilidade de competigao entre solucgoes
equivalentes.

Ademais, a op¢ao pelo Sistema Maxi revela-se compativel com os principios
previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia,
planejamento, economicidade e interesse publico, uma vez que reduz custos indiretos

Av. Cast Branco — Pago Mumc:pal n®2.500 - Varzea GrandelMT Brasvl - CEP: 78 125-700
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1. Pedagogia Afetiva, que fortalece vinculos, pertencimento e engajamento dos
estudantes;
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2. Método Fénico de alfabetizacéo, cientificamente reconhecido por sua eficacia
no desenvolvimento da leitura e escrita;

3. Material didatico estruturado, formacdo continuada de professores e
acompanhamento pedagégico sistematico.

4. Alinhamento com a pratica pedagégica da Rede Estadual.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do por critérios
técnicos e pedagégicos, justificando a contratagcdo por inexigibilidade, nos termos da
legislacdo vigente.

Apés criteriosa andlise técnica e pedagodgica, recomenda-se a adogao do Sistema
Maxi de Ensino para toda a Educagio Basica da Rede Municipal de Ensino de Varzea
Srande, abrangendo a Educagédo Infantil e os Anos Iniciais e Finais do Ensino
rundamental (até o 9° ano), tendo em vista:

o~

1. A necessidade de organizacao curricular, clareza metodoldgica, garantia de qualidade
e promocao da equidade educacional;

2. O alinhamento integral 4 Base Nacional Comum Curricular - BNCC;
3. A qualidade pedagogica e editorial do material didatico;
4. A consisténcia da plataforma digital de apoio a aprendizagem;

5. O suporte técnico-pedagoégico oferecido ao trabalho docente;

6. O fortalecimento da gestdo educacional e do monitoramento sistematico da
aprendizagem em ambito de rede.

Ressalta-se que a implementagdo do referido sistema deve ocorrer de forma
planejada e responsavel, condicionada a adogéao das seguintes diretrizes institucionais:

1. Acompanhamento pedagégico permanente, com vistas a avaliagdo dos resultados e a
realizagédo de intervencdes tempestivas;

2. Respeito a autonomia docente e institucional, assegurando a contextualizacdo do
material as realidades locais e aos projetos pedagégicos das unidades escolares;

3. Utilizagéo articulada com estratégias de recomposicdo das aprendizagens, evitando
praticas pedagogicas engessadas ou meramente reprodutivas.
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Nessas condicdes, conclui-se que o Sistema Maxi de Ensino, quando utilizado
com intencionalidade pedagoégica, acompanhamento técnico qualificado e formacgao
continuada adequada, apresenta elevado potencial para qualificar os processos de
ensino e aprendizagem, promover a equidade educacional e fortalecer a politica publica
educacional do Municipio de Varzea Grande, em consonancia com os principios da
eficiéncia, planejamento e interesse publico que regem a Administragdo Publica.

Diante do exposto, conclui-se que a escolha do Sistema Maxi de Ensino atende de
forma mais adequada as necessidades pedagogicas da Rede Municipal de Educagao de
Varzea Grande, apresentando singularidade técnica suficiente para fundamentar a
contratagio por inexigibilidade.

E o parecer.

Varzea Grande, 15 de janeiro de 2026.

/ (i ona. e M &»J?’/
Rita Mara de Arruda/Cortez

Matricula:174175

Rosangela Cristina de Souza Machado
Matricula: 130519

WDWMWLOG '-‘% gfmﬂ‘@

Iv1na Munlk de Souza Ferrelra

ara Carnelos
Matricula: 175244

Marli ‘da Silva

Matyricula: 146368

Superintendéncia Pedagégica
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer — Varzea Grande/MT
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Educacéao Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais
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JUSTIFICATIVA TECNICO-PEDAGOGICO - SISTEMA MAXI DE ENSINO

A contratacdo de sistema de ensino estruturado tem por finalidade
Anstrumentalizar, operacionalizar e apoiar a execuc¢do do curriculo municipal ja
aprovado, sem implicar qualquer modificagdo nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN), no Documento Referencial Curricular (DRC) ou no Projeto Politico-Pedagégico
(PPP) das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

Ressalta-se que o Sistema Maxi possui natureza estritamente pedagégica e
operacional, ndo assumindo carater normativo ou deliberativo, razéo pela qual:

1. Nao substitui nem se sobrepée ao curriculo municipal vigente, que permanece
como referéncia obrigatdria para o processo de ensino-aprendizagem;

2. Nao altera a organizagdo curricular definida pelo Conselho Municipal de
Educacao (CME), tampouco interfere nas competéncias normativas daquele colegiado;

3. Atua como instrumento de apoio didatico-pedagégico, preservando
integralmente a autonomia pedagégica das unidades escolares e a competéncia técnico-
/“dministrativa da Secretaria Municipal de Educacéo.

Nos termos da Resolugdo Normativa n° 002/2023/CME/VG, a ex1genc1a de
manifesta¢do do Conselho Municipal de Educagio restringe-se as hipéteses de criacio
ou alteracdo de formas de organizagdo curricular, o que ndo se verifica na presente
contratagao, considerando que:

1. O regime de ensino permanece inalterado, mantendo-se a estrutura pedagobgica
ja aprovada;

2. As diretrizes curriculares aplicaveis continuam sendo aquelas previamente
analisadas e aprovadas pelo CME;
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3. O sistema de ensino estruturado nao possui natureza normativa, limitando-se
a oferecer suporte metodolégico e material a4 execugio do curriculo existente.

Além disso, no que se refere a inexigibilidade de licitagdo para aquisicédo de livros
didaticos ou materiais pedagogicos, ndo ha exigéncia legal de emissao de parecer pelo
Conselho Municipal de Educagio para instrugio do processo. A legislacao de licitagoes
e os entendimentos reiterados do Tribunal de Contas exigem, exclusivamente, que haja:

1. Justificativa técnica e pedagogica devidamente fundamentada;

2. Demonstragdo de que o material escolhido esta alinhado as politicas
educacionais da rede de ensino.

Diante disso, conclui-se que ndo ha obrigatoriedade legal de submissdo do
srocesso ao Conselho Municipal de Educagdo, uma vez que inexiste inovacdo curricular
ou alteragdo de diretrizes educacionais. Assim, revela-se suficiente e adequada a
andlise técnica, pedagogica e administrativa realizada no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
autonomia pedagégica e gestdo democratica do ensino publico.

Varzea Grande, 15 de janeiro de 2026.

Subsecretario Musnicipal de Educacap, Cultura, Esporte e Lazer

cimara Carnelés
Matricula: 175244
Superintendente Pedagégica

wivarzeagran
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COMPLEMENTO DA JUSTIFICATIVA - SISTEMA MAXI DE ENSINO

Trata-se de um complemento da justificativa apresentada destinada a
subsidiar a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de sistema de ensino
estruturado a ser utilizado pela Rede Municipal de Educagédo de Varzea Grande, com
o objetivo de fortalecer os processos de alfabetizagdo e de aprendizagem nos anos
iniciais da Educac¢do Infantil e do Ensino Fundamental, em consonancia com as
diretrizes educacionais vigentes.

A contratacdo do sistema de ensino estruturado nédo implica inovagao
normativa ou alteragdo do arcabougo curricular municipal, tendo como finalidade
instrumentalizar, operacionalizar e apoiar a execugdo do curriculo ja aprovado, sem
qualquer modificacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), do Documento
Referencial Curricular (DRC) ou do Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino.

Registra-se que o Sistema Maxi de Ensino possui natureza eminentemente
pedagégica e operacional, nido exercendo fun¢do normativa, regulatéria ou
deliberativa no ambito do sistema municipal de ensino, razao pela qual:

I — Nao substitui, nem se sobrepde, ao curriculo municipal vigente, que
permanece como referéncia obrigatéria para o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem;

I - Nio altera a organizagéo curricular definida pelo Conselho Municipal de
Educagédo - CME, nem interfere em suas competéncias legais € normativas;

III - Atua como instrumento de apoio didatico-pedagégico, preservando
integralmente a autonomia pedagégica das unidades escolares e a competéncia
técnico-administrativa da Secretaria Municipal de Educacio.

No que concerne a analise de mercado, embora existam outros sistemas de
ensino disponiveis no ambito nacional, ndo se verifica equivaléncia técnica plena
entre tais solugdes e o Sistema Maxi de Ensino, especialmente no que se refere a
conjugagdo simultanea e integrada dos seguintes elementos pedagogicos:

_ www.varzeagrande.mt.gov.br’
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I — Método fonico estruturado, sistematizado e progressivo;
II - Pedagogia afetiva como eixo metodolégico transversal;

III - Alinhamento metodolégico com a pratica pedagdgica adotada pela Rede
Estadual de Ensino, favorecendo a continuidade e a coeréncia do percurso formativo
dos estudantes.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do por critérios
exclusivamente técnicos e pedagégicos, uma vez que o objeto pretendido apresenta
singularidade, nos termos da legislagao aplicavel a contratagéo por inexigibilidade.

Ressalte-se que o fato de outros municipios adotarem o Sistema Maxi de
Ensino, por intermédio de empresas distintas, ndo descaracteriza a inviabilidade de
competigdo, tampouco afasta a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade. Isso
porque o objeto da presente contratagio consiste em sistema educacional especifico,
dotado de concepgao pedagogica propria, metodologia exclusiva, materiais didaticos e
solugdes educacionais integradas, todos protegidos por direitos autorais e de
propriedade intelectual.

A empresa detentora dos direitos do referido sistema adota politica comercial
licita, que prevé a concessdo de exclusividade territorial para a comercializacdo e
prestagao dos servigos vinculados ao Sistema Maxi de Ensino, autorizando empresas
distintas a representa-lo em municipios diversos, conforme estratégia empresarial
regularmente praticada no setor educacional.

No caso especifico do Municipio de Varzea Grande, encontra-se devidamente
comprovado nos autos que a empresa indicada é a tinica autorizada a comercializar e
executar os servigos relativos ao Sistema Maxi de Ensino neste territério, inexistindo
outros fornecedores habilitados a ofertar o mesmo objeto, com idénticas
caracteristicas técnicas, pedagogicas e legais.

Assim, ainda que haja pluralidade de sistemas educacionais no mercado, nao
ha pluralidade de fornecedores aptos a fornecer o objeto especifico pretendido, o que
configura, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, legitimando a
contratagao por inexigibilidade, nos termos da legislagédo vigente.

Vale registrar que a Secretaria Municipal de Educagdo, por intermédio da
Superintendéncia Pedagoégica, promoveu diversas reunibes técnicas e institucionais

. www.warzeagrande.mt.go
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com os diretores das unidades escolares da rede municipal, com o objetivo de
apresentar, esclarecer e debater a proposta pedagdgica do Sistema Maxi de Ensino.

Os encontros possibilitaram a analise qualificada dos aspectos metodolégicos,
didaticos e operacionais do sistema, bem como a avaliagdo de sua compatibilidade
com o curriculo municipal, com as diretrizes educacionais vigentes € com as praticas
pedagégicas ja adotadas na rede, assegurando a adequada instrug¢do técnica do
processo decisério.

Os encontros tiveram por objetivo garantir a transparéncia do processo
decisério, promover o didlogo institucional, possibilitar a escuta técnica das equipes
gestoras escolares e subsidiar a tomada de decisdo administrativa com base em
critérios pedagogicos e técnicos, em observancia aos principios da gestao democratica
do ensino, previstos na legislagiao educacional.

Ressalte-se que a realizacdo dessas reunibes encontra-se devidamente
comprovada por meio dos registros documentais acostados aos autos, os quais
demonstram a regularidade do procedimento, a ampla ciéncia dos gestores escolares
e o adequado envolvimento das instancias pedagédgicas competentes no processo de
avaliagdo do sistema.

Por fim, conclui-se que a anadlise técnica, pedagégica e administrativa
realizada no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo revela-se suficiente,
adequada e juridicamente fundamentada, atendendo aos principios da legalidade,
eficiéncia, autonomia pedagogica, razoabilidade e gestio democratica do ensino
publico, e apta a subsidiar a formalizagdo da contratagdo pretendida.

Varzea Grande, 22 de janeiro de 2026.

’l, f
fomes da Silva

Secretario Municipal de Educa¢ao, Cultura, Esporte e Lazer
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