SECRETARIADE ADMIN ISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

TERMO DE REFERENCIA (TR) — N° 01/2026

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza continuada, para a publicacdo
obrigatdria de atos oficiais, avisos, editais, extratos e demais comunicac@es da prefeitura municipal
em jornais diarios de comprovada e ampla circulagdo e no diario oficial da unido (Dou), divididos
em:

1.1.1 Lote 1: Veiculagdo em Jornal Diario de grande circulagdo regional/estadual (Mato
Grosso), em formato hibrido (impresso e digital).
1.1.2 Lote 2: Veiculag@o no Diario Oficial da Unido (DOU).

1.2. Natureza Juridica: O servico é classificado como servico comum, com padrdes de
desempenho objetivamente definidos, e de natureza continuada, por ser indispensavel a eficacia
dos atos administrativos e a continuidade das licitagdes municipais.

1.3. Prazo de Vigéncia: O contrato terd vigéncia inicial de 12 meses, podendo ser prorrogado
sucessivamente por até 120 meses, nos termos do Art. 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que
demonstrada a vantajosidade econdmica.

1.4. Classificacdo orcamentaria: 3.3.90.39.90

a) Categoria Econdmica: 3 — Despesas correntes

b) Grupo de Natureza de Despesa: 3 — Outras Despesas Correntes

c) Modalidade de Aplicacdo: 90 — Aplicacdes Diretas

d) Elemento de Despesa: 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

e) Subitem/Subelemento: 90 — Servicos de Publicidade

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. Referéncia ao Planejamento: Esta contratacdo estd fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) n°® 01/2026 e no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), alinhando-se
ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio.

2.2. Justificativa: A publicidade é condicdo de eficicia dos atos administrativos (Art. 37 CF/88).
A Lei 14.133/2021, em seu Art. 54, § 1° impde a publicacdo de extratos em jornal de grande
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circulacdo como medida complementar ao PNCP para
garantir ampla competitividade e evitar nulidades processuais.

A fundamentacdo de qualquer processo de contratacdo publica sob a égide da Lei Federal n°
14.133/2021 deve obrigatoriamente iniciar-se pela caracterizacdo minuciosa do interesse publico
envolvido e pela definicao clara do problema que se pretende solucionar através do dispéndio de
recursos do erario.

No caso especifico da Prefeitura Municipal, a contratacdo de servigos técnicos e especializados
para a publicacdo de atos oficiais, avisos, editais e extratos de contratos em jornais diarios de
comprovada e ampla circulacdo constitui um pilar de sustentacdo da validade juridica de toda a
atividade administrativa. O problema central que este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa
enderecar ndo se restringe apenas ao cumprimento de uma formalidade processual, mas sim a
garantia de que a Administracdo Municipal nao sofra paralisia em virtude de vicios de publicidade
gue possam ensejar a nulidade de seus atos.

A transicdo para a Nova Lei de Licitagdes trouxe consigo o desafio de conciliar a modernizagao
tecnoldgica, representada pelo Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), com a
manutencdo de mecanismos tradicionais de publicidade que asseguram a ampla competitividade
em ambitos regional e local. A necessidade decorre do fato de que, embora a publicidade eletronica
centralizada seja a regra geral, o legislador e os Tribunais de Contas mantiveram a obrigatoriedade
da divulgacdo complementar em jornais de grande circulacdo para atos de maior impacto ou por
forca de disposicOes transitorias e regulamentares que visam mitigar o risco de exclusdo de
potenciais licitantes que ainda operam sob fluxos de informagé&o regionalizados.

Historicamente, a falta de publicidade adequada é uma das principais causas de impugnacfes de
editais e de representacGes perante os Tribunais de Contas, 0 que gera atrasos cronoldgicos na
entrega de obras e servi¢os essenciais a populacdo, como infraestrutura urbana, satde e educacao.

A essencialidade deste servico manifesta-se no cotidiano da Superintendéncia de Licitacdes. Sem
o canal de publicacdo estabelecido, ndo ha fluidez no prazo de publicidade dos certames, 0 que,
embora ndo impeca a realizacdo de sessdes publicas e a posterior homologacéo de resultados, tem
sido alvo de inimeras recomendacdes da Procuradoria Municipal em seus pareceres juridicos. O
problema a ser resolvido, portanto, é a estruturacdo de um contrato de natureza continuada que
garanta disponibilidade imediata de espaco publicitario legal, com custos otimizados e qualidade
técnica que suporte o escrutinio dos 6rgaos de controle.

A necessidade de inclusdo do Diario Oficial da Unido (DOU) decorre do fato de que o municipio
executa convénios e contratos de repasse federais. Segundo a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a publicidade de atos que envolvam verbas federais deve
obrigatoriamente ocorrer no DOU para garantir o controle externo e a ampla competitividade em
ambito nacional. Sem um canal contratado para estas publica¢cdes, 0 municipio corre o risco de
sofrer bloqueios de repasses ou ter suas licitacbes anuladas por vicio de publicidade.

Portanto, a solugéo proposta visa estruturar um contrato de natureza continuada, dividido em lotes,
que garanta disponibilidade de espaco tanto em jornais de grande circulagdo regional quanto no
Diério Oficial da Unido, assegurando o cumprimento integral da legislagdo federal e das
exigéncias dos 6rgéos de controle.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO E CICLO DE VIDA

3.1. Abrangéncia: A solucdo deve garantir a visibilidade dos atos oficiais em ambito regional
(Lote 1) e nacional (Lote 2), assegurando o fluxo ininterrupto de aproximadamente 200
publicacBes anuais em ambito regional e 100 publicacbes em ambito nacional.

3.2. Ciclo de Vida: O servico compreende:

3.2.1. Recebimento da demanda em formato digital (Word/RTF);
3.2.2. Diagramagao técnica otimizada;
3.2.3. Aprovagao do layout e or¢camento pelo fiscal;
3.2.4. Veiculagao na data solicitada;
3.2.5. Entrega da Prova de Veiculacdo (Checking) em até 24h apos a publicagdo.
4. REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO
4.1. Habilitacdo Técnica

4.1.1. Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao
(Atestados de Capacidade Técnica).

4.1.2. Comprovagdo de cadastro e certificagdo no sistema INCom da Imprensa
Nacional para o lote 2.

4.1.3. Comprovacdo de tiragem minima e circulacdo habitual no Estado de Mato
Grosso através de certiddo do IVC (Instituto Verificador de Comunicagao) ou
entidade equivalente, para o lote 1 e periodicidade diaria (minimo de 5 edi¢des
por semana, de segunda a sexta-feira), para o lote 1.

4.2. Habilitacao Juridica
4.2.1. Registro Comercial ou Inscricdo no Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ).
4.2.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor.
4.2.3. Decreto de autorizagdo (se for o caso) e registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente (se aplicavel).

4.3. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

4.3.1. Prova de Inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

4.3.2. Prova de Inscri¢ao no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal (se
houver).

4.3.3. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
(Certiddes Negativas de Débitos — CNDs).

4.3.4. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).

4.3.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
(CNDT).

4.4. Qualificacio Economica-Financeira
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44.1. Balanco Patrimonial e Demonstracdes
Contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais. (conforme a lei
n.14133/2021).
4.4.2. Certidao Negativa de Pedido de Faléncia ou Recuperacao Judicial (se
aplicavel).

5. MODELO DE EXECUCAO

5.1. Diagramacdo Otimizada: A contratada deve aplicar padrdes técnicos para redugdo de
centimetragem:

5.1.1. Fonte: Calibri ou Arial, corpo 8.
5.1.2. Espacamento: Simples, sem entrelinhas excessivas.

5.1.3. Meta: Reducio de até 30% no espaco ocupado em relagdo ao texto bruto.

5.2.Prazos de Envio: Matérias enviadas até as 13h devem ser veiculadas no dia util
subsequente. Para o DOU, a transmissdo deve ocorrer até as 19h do dia util posterior
ao envio da matéria.

6. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

6.1. Agentes (Decreto 081/2023):

Secretaria de Administracao

a)
b)
a)
b)

Fiscal Titular: Fatima Benedita dos Santos (Matricula 166653);

Fiscal Suplente: Janaine Soares Santana (Matricula 172854).
Secretaria Municipal de Viacao e Obras

Fiscal Titular: l1zabeli de Arruda Barros (Matricula 172823);

Fiscal Suplente: Larissa Mendes Peixoto Franchini (Matricula 172986);
Secretaria Municipal de Viacéo e Obras

Fiscal Titular: l1zabeli de Arruda Barros (Matricula 172823);

Fiscal Suplente: Larissa Mendes Peixoto Franchini (Matricula 172986);
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana

Fiscal Titular: Priscila Almeida de Arruda (Matricula 714155);
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b)Fiscal Suplente: Viviany Inés Lemes Pinto

(Matriculal75958);

. Secretaria Municipal de Saude
a) Fiscal Titular: Leticia Zugair Costa (Matriculal75458);

b) Fiscal Suplente: Zaqueu G.e Silva (Matricula 141097)

6.2. Instrumento de Medicéo de Resultado (IMR):

Indicador Meta Glosa/Sancao

Prazc_) x de 100% nas datas solicitadas 10% de glosa por dia de atraso
Publicagéo

Integridade do Republicacdo imediata sem 6nus ao

Zero err igitacd .
Texto ero erros de digitacdo errio

Atendimento aos padrfes de||Glosa da area excedente ao padrdo

Diagramacé o
agramacao fonte/corpo técnico

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
7.1. Unidade de Medida: Centimetro por Coluna (cm/col).

7.2. Liquidacdo: O pagamento serd mensal, mediante relatdrio consolidado acompanhado de
todas as ordens de servico e provas digitais de veiculagdo (checking).

7.3. Prazo: Até 30 dias Uteis apds a liquidacao da nota fiscal, conforme IN SEGES/ME 77/2022.

7.4. Autorizacdo de Fornecimento (OS): Cada servico deve ser respaldado por uma Ordem de
Servico autorizada pelo Fiscal do Contrato no momento da entrega do veiculo a Contratada.

7.5. Atesto: O Fiscal do Contrato devera atestar a conformidade da prestacdo dos servicos com o
objeto do TR e as exigéncias do contrato antes de encaminhar para pagamento.

7.6. Segmentacao da despesa: A contratada deverd discriminar na fatura mensal a Secretaria de
Origem de cada matéria, permitindo a segregacdo de custos e o controle de saldo por unidade
orcamentaria (Saude, Obras, Educacdo, etc).”

7.6. DO REAJUSTE E DA ATUALIZACAO DOS PRECOS
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7.6.1. O valor unitario do centimetro linear (cm) relativo
ao Lote 2 (Diario Oficial da Unido) sera reajustado automaticamente, de forma proporcional e
imediata, sempre que houver alteracdo na tabela de precos oficial da Imprensa Nacional, instituida
por Portaria do érgédo federal competente.

7.6.2. Por se tratar de preco tabelado pela Administracdo Publica Federal, a atualizacdo dos valores
do Lote 2 independe da celebracéo de termo aditivo, nos termos do Art. 132 da Lei n® 14.133/2021,
bastando a simples apostila ao contrato para fins de registro e controle financeiro.

7.6.3. A Contratada devera comunicar formalmente a Administragdo a ocorréncia do reajuste
oficial, instruindo o pedido com a copia da respectiva Portaria da Imprensa Nacional publicada no
Diério Oficial da Unido.

7.6.4. Os pagamentos realizados apds a vigéncia da nova Portaria deverdo observar estritamente
0s novos valores oficiais, vedada a cobranca de qualquer margem de lucro, taxa de agenciamento
ou sobrepreco sobre a tarifa publica federal.

7.7. O Fiscal do Contrato devera confrontar o valor faturado com o 'Relatério de Matérias' extraido
diretamente do portal da Imprensa Nacional (para o Lote 2), garantindo que a metragem em
centimetros (cm) cobrada corresponde exatamente a publicada.”

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (VAE 2026)

8.1. Memoria de Calculo (Lote 1): Média de R$ 41,3325/cm baseada em contratos recentes
(Rondondpolis, General Sampaio, Abaetetuba).

8.2. Memoria de Célculo (Lote 2 exclusivo ME/EPP): Média de R$ 53,9425/cm baseada em
contratos do PNCP (CRO-MT, Feira de Santana).

8.3. Valor Total Estimado: R$ 177.940,00(Cento e setenta e sete mil, novecentos e quarenta
reais).

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO
9.1. Modalidade: Pregdo Eletronico, critério de julgamento Menor Preco Global por Lote.

9.2. Atualizacdo Monetéria: Reajuste anual pelo IPCA, com interregno minimo de um ano da
apresentacdo da proposta.

10 . ADEQUACAO ORCAMENTARIA. (Art. 23, X do Decreto Municipal n°. 81/2023).

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orcamento Geral do Municipio.
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10.2. As despesas decorrentes da presente contratagdo

correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio.
10.3. A contratagdo sera atendida pelas seguintes dotagdes:
10.4. DOTACAO ORCAMENTARIAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROJETO FONTE
ELEMENTO DESPESA
ATIVIDADE

2295 3.3.90.39 01500

SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

PROJETO FONTE
ELEMENTO DESPESA
ATIVIDADE
2050 3.3.90.39 15000

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

PROJETO FONTE
ELEMENTO DESPESA
ATIVIDADE
2282 3.3.90.39 01500

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROJETO FONTE
ELEMENTO DESPESA
ATIVIDADE
0150010020000
2165 3.3.90.39 016210000000
016000000000

10. GESTAO DE RISCOS
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10.1. Matriz de Alocagao:

Evento de Risco Probabilidade || Impacto Responsavel pela
Mitigacao

Erro no contetdo publicado Média Alto Contratada (Correcéo
imediata)

Atraso na entrega da prova | Baixa Médio Contratada (Multa

digital administrativa)

Alteracdo na legislacdo de | Baixa Altissimo || Contratante (Revisdo

publicidade contratual)

Questionamento de "Grande | Média Médio Contratada (Provas de

Circulacéo™ abrangéncia)

Reajuste de preco da Unido 100% Médio Contratada

11. SUSTENTABILIDADE, ACESSIBILIDADE E GOVERNANCA DIGITAL
11.1. Eixo Transic¢ao e Governanca Digital:

11.1.1. Disponibilidade e Interoperabilidade: A contratada devera garantir o acesso
integral, gratuito e permanente ao acervo digital das publicacdes, preferencialmente em
formato de Dados Abertos (CSV, JSON ou XML), permitindo a extracdo automatizada de
informacges pelo municipio.

11.1.2. Autenticidade: Todos os documentos digitais disponibilizados devem possuir
certificacdo digital no padrdo ICP-Brasil, garantindo a integridade e o ndo repudio das
informacdes publicadas.

11.1.3. Pesquisa e Indexacdo: O sistema de consulta deve permitir a busca por palavras-
chave, periodos, sequenciais e tipos de matéria, utilizando tecnologia de OCR
(Reconhecimento Optico de Caracteres) em documentos digitalizados.

11.1.4. Acessibilidade Digital: As plataformas de consulta devem observar os padrdes de
acessibilidade estabelecidos no e-MAG (Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico), em conformidade com a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).
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11.2. Eixo Sustentabilidade Ambiental:

11.2.1. Gestdo de Residuos: A contratada devera apresentar, quando solicitado, seu plano
de descarte de residuos quimicos (provenientes das chapas de impressao e solventes) e de
logistica reversa para sobras de papel.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo proposta visa alcancar resultados que transcendem a mera execucdo financeira,
focando na eficiéncia da governanca publica e na mitigacao de riscos processuais.

12.1. Resultado 1: Seguranca Juridica e Continuidade Administrativa. O principal resultado
é a eliminacéo do risco de nulidade de certames por vicio de publicidade. Com um contrato vigente
e um veiculo de grande circulagdo garantido, a prefeitura mantém seu cronograma de
investimentos ininterrupto, assegurando que as politicas publicas cheguem ao cidaddo no prazo
planejado.

12.2. Resultado 2: Ampliacdo da Competitividade e Economicidade Indireta. Ao publicar
avisos de licitacdo em veiculos de grande alcance, 0 municipio atrai um maior nimero de licitantes,
incluindo empresas de nivel estadual e nacional. O aumento da disputa nos pregdes finalisticos
gera economias para o erario que podem chegar a 20% ou 30% do valor estimado das compras,
um beneficio indireto que compensa com folga o investimento no servico de publicidade.

12.3. Resultado 3: Transparéncia Ativa e Controle Social. A solucdo hibrida (impressa e
digital) atende aos anseios da sociedade por transparéncia. O acesso facilitado aos atos oficiais
permite que os 6rgdos de controle externo, a imprensa e os cidaddos acompanhem a destinacéo
dos recursos publicos em tempo real, fortalecendo a democracia local.

13. OBRIGACOES DAS PARTES E SANCOES

13.1. Obrigac6es da Contratada

13.1.1. Gestdo Técnica: Realizar a revisdo técnica e ortografica de todas as matérias
enviadas antes da diagramacao final, visando reduzir o indice de "Matérias Devolvidas" ou
necessidade de "Erratas” por erro de formatacdo. A contratada devera disponibilizar um
canal de revisdo técnica previa. Caso a publicacdo de Errata seja motivada por erro de
diagramacdo ou omissdo da contratada, o custo da nova insercdo serd integralmente
suportado por esta, ndo sendo computado para fins de pagamento pela Administracéo."

13.1.2. Prazos Legais: Garantir a publicagdo dos atos dentro dos prazos legais
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente para avisos de licitacdo, sob pena de
responsabilidade por atrasos no cronograma da Administracdo. A Contratada devera
garantir que 100% das matérias enviadas até as 15:00hs (DF) sejam publicadas no dia dtil
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subsequente. Atrasos injustificados superiores a 48h na
veiculacdo de avisos de licitacdo dardo ensejo a glosa proporcional de 10% do valor da
publicacdo que houve o atraso.

13.1.3. Certificacdo e Integridade: Assegurar que todas as publicacGes digitais possuam
certificagdo digital no padrdo ICP-Brasil, garantindo a autenticidade e o valor juridico dos
documentos.

13.1.4. Transparéncia de Custos: Apresentar, junto a fatura mensal, o relatério detalhado
contendo: numero da matéria (sequencial), quantidade de centimetros (cm) utilizados,
valor unitario da tarifa vigente e o comprovante original emitido pela Imprensa Nacional
(ou 6rgéo equivalente).

13.1.5. Acessibilidade Digital: Manter repositério digital com busca por palavras-chave e
tecnologia OCR, permitindo o acesso gratuito e facil ao acervo de publica¢bes do
Municipio.

13.2. Obrigac6es da Contratante (Administracao)

13.2.1. Gestdo de Conteudo: Enviar as matérias em formato digital editavel (.doc, .docx
ou .rtf), acompanhadas do Oficio de solicitacdo devidamente assinado pela autoridade competente.

13.2.2. Aprovacao de Provas: Validar os "bonecos” ou provas de publicacdo enviados
pela contratada dentro do prazo estabelecido, para que ndo haja prejuizo a data prevista de
veiculacao.

13.2.3. Fiscalizacdo Financeira: Conferir se a metragem (cm) cobrada pela contratada
condiz com a area efetivamente ocupada pela publicacdo no jornal/diario, utilizando a tarifa oficial
acordada (Ex: R$ 42,67/cm).

13.2.4. Gestao e Fiscalizacao: Designar formalmente o Gestor e o Fiscal do Contrato para
acompanhamento do cumprimento das metas de sustentabilidade e prazos.

13.3. Sancdes Administrativas (Art. 156, Lei 14.133/2021)

O descumprimento das clausulas contratuais, especificacdes e prazos sujeitard a Contratada as
seguintes penalidades, garantido o contraditorio e a ampla defesa:

O descumprimento das condigdes sujeitara a Contratada as seguintes penalidades:

13.3.1. Adverténcia: Aplicada em casos de falhas leves, como atrasos pontuais no envio
de relatorios mensais que nao prejudiquem o pagamento ou a validade dos atos.
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13.3.2. Multa Moratoria: De 1% por dia de atraso na
publicacdo de editais de licitacdo, calculada sobre o valor da respectiva matéria, visto que
0 atraso pode ensejar a nulidade do certame.

13.3.3. Multa por Erro Teécnico: No caso de publicacdo de "Errata™ motivada por erro
comprovado da Contratada, esta devera arcar integralmente com o custo do novo espaco
utilizado, sem 6nus para a Administracao.

13.3.4. Impedimento de Licitar: Aplicada quando a Contratada der causa a perda de
prazos legais que resultem em prejuizo financeiro ou paralisacao de servicos essenciais do

Municipio.
Varzea Grande-MT, 12 de fevereiro de 2026.
Soraia Santana da Silva
Gerente de Termo de Referéncia
CPF XXX.549.871-XX
De acordo:

Helena Silva de Franca Paula

Coordenadora de Compras



