PREFEITURA DE VARZEA GRANDE

VAREE‘I'-': SECRETARIA DE VIAGCAO E OBRAS

GRA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 012/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27.192/2026
RECORRENTE: RAIZ FORTE LTDA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de decisdo administrativa proferida no @mbito do Pregdo Eletrénico n® 012/2026,
autuado sob o Processo Administrativo n® 27.192/2026, cujo objeto consiste na aquisicao
de maquinario leve, pesado e caminhdes para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos. O certame € regido integralmente pela Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) e pelo Decreto Municipal n® 81/2023.

Figuram no presente processo, de um lado, a recorrente RAIZ FORTE LTDA, inscrita no CNPJ]
sob o n© 62.771.575/0001-65, com sede em Campo Novo do Parecis-MT, e, de outro lado, na
qualidade de recorrida e apresentante de contrarrazoes, a empresa EDUARDO DE ALMEIDA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 13,552.152/0001-49, com sede em Cuiaba/Mt. A sessdo
publica de abertura ocorreu em 08/04/2026, momento em que se iniciou a fase de habilitagdo
que culminou na presente controveérsia juridica.

2. DO RELATORIO
2.1 Histoérico Processual

O certame foi deflagrado com a publicagdo do edital em margo de 2026. A sessdo publica de
lances ocorreu em 08/04/2026, na qual a empresa Raiz Forte LTDA sagrou-se classificada
em primeiro lugar pelo critério de menor preco. Em 09/04/2026, apds analise documental,
este Agente de Contratacao proferiu deciséo de inabilitagdgo da referida empresa.
Inconformada, a licitante interpds recurso administrativo em 14/04/2026. Ato continuo, a
empresa Eduardo de Almeida LTDA apresentou suas contrarrazées em 17/04/2026,
pugnando pela manutengao da inabilitagao.

2.2 Sintese dos Fatos

A inabilitagao original da Raiz Forte LTDA fundamentou-se na auséncia de comprovagao de
indices econdmicos minimos, incompatibilidade técnica dos atestados apresentados. A
recorrente busca a reforma da decisao alegando que a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo formalismo moderado, visando a contratacdo da proposta de menor prego.

2.3 Argumentos do Recurso

A recorrente sustenta, em sintese: (i) que a inabilitagdo configura formalismo excessivo; (ii)
que as notas fiscais apresentadas em nome de pessoa fisica devem ser vinculadas a pessoa
juridica por ser o representante legal; (iii) que a Administracdo falhou ao ndo realizar diligéncias
mais profundas nos termos do art. 64 da Lei 14.133/2021; (iv) que o novo atestado juntado
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em sede recursal apenas comprova uma condigdo preexistente; e (v) que o interesse publico é
melhor servido pela aceitacdo de sua proposta, que é economicamente mais vantajosa.

2.4 Argumentos das Contrarrazoes (Eduardo de Almeida LTDA)

A recorrida rebate os argumentos afirmando: (i) que os indices financeiros (ILG 0,94 e ISG
0,93) estdo abaixo do minimo de 1,0; (ii) que o patriménio liquido & negativo em R$
235.430,45; (iii) que a certiddo de faléncia estava vencida ha 19 dias na data da sessao; (iv)
que os atestados originais tratam de equipamentos agricolas (misturadores) e nao de maquinas
pesadas; e (v) que o novo atestado é inovagdo vedada, com fluxo temporal impossivel, visto
que a nota fiscal e o atestado possuem a mesma data (07/04/2026).

2.5 Documentagao Analisada

Foram analisados: Balango Patrimonial do exercicio anterior; Atestados de Capacidade Técnica
emitidos por Maxicase Maquina LTDA e Agropecudria Aguia Azul; Notas Fiscais eletrénicas; e
as disposicoes vinculantes do Termo de Referéncia.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1 Principios Fundamentais das Licitagdes Publicas

A andlise deste recurso deve observar o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que impde o respeito aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagao de
funcdes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,  celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

O Principio da Vinculacdo ao Edital impede que a Administragdo ignore regras por ela
mesma estabelecidas. O Julgamento Objetivo afasta a subjetividade, garantindo que todos
os licitantes sejam avaliados sob o mesmo prisma. A aceitagdo de documentos fora do prazo

ou em desacordo com as normas financeiras feriria de morte a Isonomia e a Seguranca
Juridica do certame.

3.2 Analise da Capacidade Econdmico-Financeira

O Edital, em seus itens 10.7.4.1 e 10.7.6, exige que a licitante comprove indices de Liquidez
Geral (ILG) e Solvéncia Geral (ISG) iguais ou superiores a 1,0. Tais indices sdao fundamentais
para garantir que a empresa possui satde financeira para suportar os custos de mobilizagao e
execucao de um contrato estimado em milhdes de reais.

A Raiz Forte LTDA apresentou ILG de 0,94 e ISG de 0,93. Ademais, seu Patriménio Liquido
é negativo em R$ 235.430,45, o que impossibilita a aplicagdo da regra substitutiva de 10%
do valor do contrato. Conforme jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddo 1214/2013-
Plenario), a exigéncia de indices financeiros visa proteger a Administragao contra o risco de
inexecugdo por insolvéncia, sendo o descumprimento um vicio material insanavel.

3.3 Analise da Regularidade Fiscal

O item 10.7.1 do edital exige Certiddo de Faléncia e Concordata com validade de 30 dias. A
certiddo apresentada foi emitida em 18/02/2026. Considerando que a sessao ocorreu em
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08/04/2026, haviam transcorrido 49 dias, estando o documento vencido ha 19 dias. A
regularidade deve ser comprovada no momento da abertura, sendo vedada a convalidagao de
documento vencido por meio de juntada posterior em fase recursal.

3.4 Analise da Qualificagao Técnica e Inovagdo Documental

O Termo de Referéncia (Item 3.6) exige atestados de fornecimento de maquinas pesadas ou
veiculos similares. A recorrente apresentou atestados de "misturador de ragdo" e
"pulverizador". Tais itens sdo implementos agricolas leves e ndo guardam similaridade técnica
com motoniveladoras ou caminhoes basculantes.

Quanto ao novo atestado apresentado no recurso (Agropecuaria Aguia Azul), este Agente de
Contratagao observa que a Nota Fiscal e o Atestado datam de 07/04/2026, véspera da
licitagdo. O Art. 64 da Lei 14.133/2021 permite diligéncias para complementar informagoes,
mas veda expressamente a substituigdo de documentos ou a inclusdo de novos. A
apresentacao de um atestado inteiramente novo, para suprir a inaptiddo dos anteriores,
configura inovagao documental vedada, conforme entendimento do TRF-4 (Apelacdo
50015635320244047113).

3.5 Formalismo Moderado vs. Descumprimento Substancial

O formalismo moderado autoriza a superagao de falhas meramente rituais que ndo prejudiquem
a compreensao do conteldo. Contudo, indices financeiros insuficientes, certidées vencidas e
falta de capacidade técnica sdo descumprimentos substanciais. N3o se pode, sob o manto
do formalismo moderado, contratar empresa que ndo demonstra solidez financeira ou aptiddo
técnica, sob pena de responsabilidade do gestor publico.

4. ANALISE DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazdes da empresa Eduardo de Almeida LTDA sdo acolhidas integralmente. A
recorrida demonstrou com precisdo matematica a insuficiéncia dos indices da recorrente e a
impossibilidade juridica de aceitagdo do novo atestado técnico. A andlise temporal realizada
pela recorrida, apontando que o atestado e a nota fiscal foram emitidos no mesmo dia, reforca

a tese de que nao houve tempo habil para a "comprovacao de aptiddo" que o atestado pretende
declarar.

5. DA CONCLUSAO DO RECURSO

5.1. Sobre o Formalismo: O rigor aplicado ndo é excessivo, mas necessario para garantir a
execugao contratual.

5.2. Sobre as Notas Fiscais em PF: A personalidade juridica da empresa ndo se confunde
com a de seu socio para fins de habilitagédo técnica em licitagbes de grande vulto.

5.3. Sobre a Diligéncia: A diligéncia foi realizada, mas os documentos apresentados
confirmaram a incompatibilidade dos equipamentos.

5.4. Sobre a Vantajosidade: O menor prego ndo é o Unico objetivo; a Administracdo busca
a proposta mais vantajosa entre as empresas habilitadas.
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6. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e no Termo de Referéncia do
certame, este Agente de Contratagao decide:

1. CONHECER as contrarrazdes da empresa Eduardo de Almeida LTDA e ACOLHE-LAS
integralmente;

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa Raiz Forte
LTDA;

3. MANTER A INABILITACAO da empresa RAIZ FORTE LTDA pelos descumprimentos
aos itens 10.7.4.1, 10.7.6 e 10.8.1 do instrumento convocatorio.

4. ENCAMINHAR os autos a autoridade superior para fins de homologacdo da deciséao,
nos termos do art. 165, §3° da Lei n® 14.133/2021.

Varzea Grande/MT, 22 de abril de 2026.

nte de Contratagao.
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletrénico N° 012/2026 - SMVO

OBJETO: contratagao de empresa para fornecimento de maquinario leve, pesado e
caminhdes para atendimento da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras - SMVO.

RECORRENTE: RAIZ FORTE LTDA, inscrita sob CNPJ] de n® 50.522.631/0001-49.

CONTRARRAZOANTE: EDUARDO DE ALMEIDA LTDA

Nos termos do art. 164, §2°, da Lei n® 14.133/2021, ratifico o posicionamento e a
decisdo proferidos pelo Pregoeiro em resposta ao Recurso Administrativo, em
consonancia com as contrarrazoes apresentadas, conhecendo do recurso interposto
pela empresa RAIZ FORTE LTDA e, no mérito, decidindo por sua improcedéncia,
mantendo-se a habilitacido da empresa EDUARDO DE ALMEIDA LTDA como
vencedora do Pregao Eletronico n® 012/2026.

E como decido.

Varzea Grade/Mt., 22 de abril de 2026.
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JULTANO MACHADO DA ROSA
SECRETARIO DE VIACAO E OBRAS
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