e
EASY Clean Distribuidora Ltda VS ) [eY;
CNPJ: 49.039.321/0001-99 casy (J(""],

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE VARZEA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N2 20/2026

PROCESSO N2 27823/2026

EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 49.039.321/0001-99,
sediada na Est. do Jatoba, n2 95, Loja 4, bairro Diamante, em Belo Horizonte, MG,
ja qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, na qualidade de
licitante, representada por seu sdcio Gabriel Pedrosa Marques Ferreira, portador
da Cédula de Identidade n? MG-15.121.762, expedida pela PCMG, e do CPF/MF
n? 125.957.326-50, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164, da Lei n214.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas
aplicaveis, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em face do EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 20/2026, pelos motivos de fato e de direito a seguir
aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a abertura da licitacdo restou designada para o dia
27/04/2026, conforme previsto no edital em epigrafe, resta evidenciada a
tempestividade do presente Recurso, visto que interposto em conformidade com
as regras estampadas no art. 164, da Lei n214.133/2021.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢é@o desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”
(grifos nossos)
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Por intermédio do edital do Pregdo Eletronico n? 20/2026, a Prefeitura de Varzea
Grande pretende realizar, no dia 27/04/2026, as 09h01min, licitacdo destinada a
contratacdao de empresa para fornecimento de material de limpeza, copa e
cozinha, em atendimento as demandas da administracdo publica do municipio de
Cristais/MG.

De inicio, convém ressaltar que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR
— ABNT), por meio da NBR ABNT 9191:2008 estabelece os requisitos e métodos
de ensaio para sacos plasticos destinados ao acondicionamento de lixo para
coleta. A referida norma contempla os seguintes critérios de avaliagao, ensaio,
aprovacao e rejeicao de amostras de sacos plasticos para acondicionamento de
lixo: a) Medicdao da Altura e Largura; b) Resisténcia ao Levantamento; c)
Resisténcia a Queda Livre; d) Resisténcia de Filmes a Perfuracdao Estatica; e)
Determinacao da Capacidade Volumétrica; f) Verificacdo da Transparéncia.

Entretanto, o instrumento convocatério da licitagao nao faz qualquer mencao a
NBR 9191/2008. Além disso, o edital ndo contempla exigéncia de apresentacdo
obrigatéria de amostras e de laudos emitidos por laboratério acreditado pelo
INMETRO.

A seguir, demonstraremos, de forma inequivoca, a ilegalidade que vicia o edital
em comento e a necessidade de se promover a sua revisao com vistas a adequa-
lo as normas aplicaveis.

1.1 - Da imprescindibilidade da exigéncia de apresentagao
obrigatdria de amostras e de laudos de laboratoério
acreditado para sacos plasticos de lixo

A contratacdo publica exige ndao apenas que o objeto seja identificado e
guantificado, mas que se assegure que o bem adquirido efetivamente atenda as
caracteristicas técnicas e de desempenho exigidas pela Administracdo. Nesse
sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem firmado que
a exigéncia de amostras ou laudos técnicos mostra-se adequada e necessdria
guando o objeto exige controle de qualidade externo ao fornecedor — Acdérdao
898/2021-Plenario.
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Os sacos plasticos para acondicionamento de residuos nao se prestam a mera
compra “por descricao genérica”. A norma ABNT NBR 9191:2008, em seu item 7
(“Marcacao, rotulagem e embalagem”), exige que o produto apresente marcagao
e rotulagem conforme especificado, e que se realize ensaios conforme item 6
(“Métodos de ensaio”) para afericdo de resisténcia, dimensdes, solda, etc. Essa

norma técnica é essencial para garantir desempenho minimo e durabilidade, bem
como seguranga no uso.

A auséncia de previsdao no edital para apresentacao obrigatdria de laudos
emitidos por laboratério acreditado pelo INMETRO (CGCRE) indicando a
massal/peso médio do saco de lixo testado, com vistas a garantir a rastreabilidade
da amostra e do produto que sera fornecido, e de amostras fisicas impede a
Administracdo comparar efetivamente os produtos ofertados com o que se
exigiria como minimo técnico. Como bem ensina o Prof. Carlos Ari Sundfeld, em
Licitagdes e Contratos Administrativos, 6. ed., Editora Revista dos Tribunais, 2019,
p. 384:

“A fixacdo de exigéncias de qualificacao técnica ou de desempenho
apenas se justifica quando assente em critérios objetivos,
mensuraveis e previamente definidos, evitando-se surpresa ou
arbitrariedade na fase de habilitagao ou julgamento.”

“No caso de exigéncia de amostra de produto, devem ser
estabelecidos critérios objetivos, detalhadamente especificados,
de apresentacao e avaliacdo, bem como de julgamento técnico e
de motivagao das decisdes relativas
as amostras apresentadas.” (Acéordao  2077/2011-Plenario,
Relator: Augusto Sherman)

1.2 — Da necessidade de fixagao de critérios detalhados e
objetivos para apresentac¢ao e avaliacao das amostras

Para que o controle de qualidade seja efetivo, o edital deve prever critérios
objetivos tais como:

e apresentagao de amostra fisica do produto ofertado;
o laudo emitido por laboratério acreditado (CGCRE/Inmetro) que comprove
conformidade com os ensaios previstos no item 6 da NBR 9191:2008
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(medicao de altura, largura, resisténcia ao levantamento, solda,
verificacao da estanqueidade etc.);

e evidéncia documental de que os sacos atendem ao item 7 (marcacao,
rotulagem e embalagem), inclusive com impressao legivel, cor conforme
classificacao, capacidade declarada etc.;

o critérios de rejeicdo definidos (por exemplo: solda defeituosa; medicao
fora de tolerancia; marcacao ausente ou ilegivel, amostra nao
corresponde ao item entregue) e previsdo de penalidade ou substituicao.

A omissao de tais critérios no edital implica que a licitacao se baseara em mera
confianga nas declaragdes dos licitantes, sem verificagao real, o que fragiliza
0 processo, cria risco de fraude ou de fornecimento de produto inferior e
exp0oe a Administragdo a prejuizos e, consequentemente, a responsabilizagao.

O proéprio sumario da ABNT NBR 9191:2008 — conforme visualizado nas
paginas do documento —, indica que o item 7 esta reservado e que os
“Métodos de ensaio” devem ocorrer antes da verificagdo da rotulagem,
mostrando que a norma técnica contempla prova concreta do produto e seus
ensaios.

1.3 — Do dever legal de planejamento da contratagao
(art. 17 da Lei 14.133/2021)

O principio do planejamento das contratagdes publicas, consagrado na Lei n?
14.133/2021 (arts. 11, I, e 18), traduz a exigéncia de que toda contratacdo —
licitada ou direta — seja precedida de analise técnica, juridica e econbmica
rigorosa, voltada a definicdo precisa da necessidade publica, a avaliagao das
solugdes possiveis e a prevengao de riscos que possam comprometer a
eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica do gasto publico. Sua
inteligéncia reside em transformar a licitacdo em um ato consequente, racional
e fundamentado, e ndo em mera formalidade procedimental: planejar é garantir
gue o objeto contratado seja util, exequivel, vantajoso e sustentavel,
assegurando que cada real investido gere o maximo resultado para o interesse
publico, conforme preconizam a Constituigao Federal e a moderna doutrina de
governanga publica.

No presente edital, a auséncia de exigéncia de apresentacao de laudos, amostras
ou da fixacdo de critérios objetivos de avaliagcdo, revela falha grave do
]
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planejamento licitatdrio. Falta, portanto, justificativa técnica que evidencie o

porqué de ndo exigirem-se laudos ou amostras, contrariando o principio da
motivacdo administrativa (art. 37, § 32, da CF/88).

“A desclassificacao de licitante deve estar amparada em laudo ou
parecer que indique, de modo completo, as deficiéncias
na amostrado produto a ser adquirido, quando esta é
exigida.” (Acorddo  1291/2011-Plenario, Relator:  Augusto
Sherman)

1.4 - Qualidade Técnica e Fundamentagao das
Decis6es Administrativas

O art. 42 tem como finalidade elevar o padrao técnico e juridico das decisdes
administrativas, vinculando-as a motivac¢ao racional e objetiva, especialmente
guando envolvem matéria técnica.

Ele reforca um dever de fundamentagdao técnica qualificada, alinhado aos
principios da:

« motivagdo (art. 52, caput),

o planejamento (art. 11, inciso |),

o transparéncia (art. 11, inciso V),

e e seguranga juridica (art. 52, inciso VI).

Em resumo: nenhuma decisdao administrativa pode ser intuitiva, baseada em
juizos pessoais, ou tomada sem substrato técnico, sobretudo quando a
legislacdo ou o edital exigem atendimento a normas técnicas, ensaios
laboratoriais, ou padroes de desempenho.

“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas

no edital serda admitida por gualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacao de que o produto estd de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos drgdos oficiais competentes, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

(...)
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lll - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento

similar que possibilite a afericao da qualidade e da conformidade

do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto

ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por

entidade credenciada.

§ 12 O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade da

proposta, certificacgdo de qualidade do produto por instituicao

credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao

e Qualidade Industrial (Conmetro).

(...)

§ 32 No interesse da Administracao, as amostras a que se refere o

§ 22 deste artigo poderdao ser examinadas por instituicao com

reputacao ético-profissional na especialidade do objeto,

previamente indicada no edital.”

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido NAO diz que a
Administracao pode deixar de exigir amostras quando necessarias.

Ela diz apenas:

* que nao pode exigir de todos os licitantes;
* que deve exigir do primeiro colocado;
* e que deve haver previsao de critérios objetivos.

Mais que isso, a Administra¢ao deve exigir amostras sempre que a verificagao
material da conformidade do objeto nao puder ser realizada com seguranga
apenas por descricao documental, catdlogo, marca ou declaragao do licitante.

A Administracao nao possui liberdade para dispensar amostras quando a
descricao documental (catalogos, declaragdes ou marcas) for insuficiente para
garantir que o objeto atende as necessidades da contratante.

Sempre que o objeto possuir complexidade técnica ou quando a qualidade for
determinante para sua utilidade (como no caso de sacos para lixo regidos pela
NBR 9191, onde a resisténcia e a espessura variam drasticamente entre
fabricantes), a exigéncia de amostra torna-se obrigatdria. A omissao da
Administragao em verificar a qualidade do material, quando esta verificagao é
indispensavel para evitar PREJUIZOS ou o INADIMPLEMENTO FUTURO,
configura falha grave no planejamento da contratagao.
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A doutrina de Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (13. ed., Editora Dialética, 2021, p. 296), registra que “a auséncia
de exame técnico prévio dos bens a contratar constitui risco de contratar objeto
inadequado ou de qualidade inferior, ferindo os principios da eficiéncia e da
economicidade”.

1.5 — Da necessidade de atendimento aos requisitos
fixados nas normas técnicas

A norma ABNT NBR 9191:2008 dedica o item 6 aos “Métodos de ensaio” e o item
7 a “Marcacgao, rotulagem e embalagem”. Tais requisitos ndo sao meramente
facultativos: refletem exigéncias de qualidade minima para sacos plasticos de lixo
(residuos normais e residuais infectantes).

Assim, o edital deveria exigir que o licitante apresente laudo de ensaio conforme
as normas referidas (ou seja, laboratorialmente acreditado e que contenha o
ensaio previsto no item 6, bem como a avaliacdo documental e visual da
rotulagem exigida no item 7).

Ao deixar de exigir laudos ou amostras, a Administracao abre mao de assegurar
que os produtos entregues correspondam a norma, o que gera risco técnico real:
os fornecimentos podem nao atender as dimensdes, soldas, resisténcia,
marcacao ou capacidade volumétrica exigidas, o que implicara menor vida util,
risco de ruptura, incompatibilidade com os sistemas de recolhimento de residuos
e até desperdicio orcamentario.

1.6 — Da seguranca juridica, da busca pela compra
mais vantajosa e do risco ao erario

O principio da seguranga juridica nas contratacdes publicas, previsto no art. 592,
inciso VI, da Lei n? 14.133/2021 e inspirado no art. 37 da Constitui¢cdo Federal,
representa a garantia de que a atuagao administrativa sera estavel, previsivel,
coerente e confiavel, permitindo que licitantes e gestores ajam com base em
regras claras, decisdes motivadas e critérios objetivos. Sua inteligéncia reside em
assegurar que os atos da Administracao nao sejam arbitrarios, mas pautados em
fundamentos técnicos e juridicos consistentes, de modo a proteger a confianca
legitima dos particulares, preservar a continuidade dos contratos e evitar
-
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prejuizos decorrentes de mudancas repentinas ou interpretagdes contraditérias.
Em sintese, a seguranca juridica é o alicerce da credibilidade do Estado
contratante, garantindo equilibrio entre a supremacia do interesse publico e a
protecdo da boa-fé e da confianga dos administrados.

A exigéncia de amostras e laudos nao representa um mero formalismo, mas
reforca a seguranga juridica da contratacdao publica. Ao fixar critérios objetivos
de aceitacao, evita-se ambiguidade, conflito interpretativo e litigios futuros,
promovendo transparéncia e previsibilidade para o mercado.

Em termos de economicidade e compra mais vantajosa (art. 62, art. 79, Lei
14.133/2021), a Administracdo que contrata sem controle de qualidade —
apenas com base no menor preco — corre o risco de adquirir bens de pior
desempenho, que demandardao manutencao ou substituicdo precoce. Tal cendrio
pode inverter a suposta “maior economia” em verdadeiro prejuizo ao erério. E o
famoso “barato que sai caro”!!!

Dentre os principais beneficios advindos da exigéncia de amostras e laudos, pode-
se citar os seguintes:

1. Assegurar a qualidade dos produtos adquiridos: A analise de
amostras e laudos permite que a Administracdao verifique se o
material ofertado atende aos padrdes exigidos no edital, evitando
aquisicao de itens inadequados ou de qualidade inferior.

2. Prevenir fraudes e descumprimento contratual: A conferéncia
antecipada dos produtos reduz os riscos de que fornecedores
entreguem produtos diferentes dos apresentados na licitacao.

3. Favorecer a transparéncia e a equidade na selecao de
fornecedores: A analise técnica das amostras e laudos constitui um
critério objetivo de julgamento, reduzindo a subjetividade nas
decisdes administrativas.

4. Evitar desperdicio de recursos publicos: A aquisicdao de produtos
inadequados pode resultar em gastos adicionais e prejuizos com
substituicdes ou com a escassez dos produtos, onerando os cofres
publicos.
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1.7 — Da responsabilizagao do agente publico

O agente publico que, por omissao, aprova edital carecedor de critérios, amostras
ou laudos, fica sujeito ao regime de responsabilizacdo previstas nos arts. 92, 158,
159, 160, 161 e 162 da Lei 14.133/2021. O TCU, no Acdrdado 2129/2021-Plenario,
enfatizou que exigéncias técnicas omitidas ou mal definidas configuram risco de
responsazac¢ao do gestor.

O art. 18 da Lei n2 14.133/2021 ¢é expresso ao determinar que toda contratagdo
publica deve ser precedida de planejamento detalhado, com estudo técnico
preliminar que demonstre a viabilidade e a adequacao do objeto ao interesse
publico.

Quando a Administracdo omite, no edital, critérios objetivos de controle de
qualidade (como amostras e laudos acreditados), ndo ha como assegurar a
compatibilidade do bem adquirido com a necessidade publica. Isso viola o dever
funcional de diligéncia e cuidado na gestdo dos recursos publicos — um dos
pilares do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

O Tribunal de Contas da Unido tem sido categdrico ao responsabilizar agentes
publicos por prejuizos decorrentes de omissdes no planejamento técnico das
licitagdes.

o Acorddo 2622/2013-Plenario (TCU): reconheceu a responsabilidade de
gestores por falhas na definicdo de requisitos técnicos do objeto,
afirmando que “a auséncia de estudos técnicos ou especificacdes
adequadas caracteriza omissdao do dever de diligéncia, podendo ensejar
responsabilizacdo pessoal do agente publico”.

o Acorddo 1214/2020-Plenario (TCU): reforcou que a insuficiéncia de
critérios técnicos no edital constitui falha de planejamento e afronta ao
principio da economicidade.

o Acorddo 2129/2021-Plenario (TCU): reiterou que o agente que aprova
termo de referéncia deficiente responde solidariamente pelos prejuizos
causados pela contratacdo inadequada, mesmo que nao haja dolo direto.

Tais entendimentos consolidam que a omissao na exigéncia de parametros
técnicos — como laudos ou amostras — configura culpa grave.

A responsabilidade do agente publico pode emergir em trés frentes:
-
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1. Administrativa — sujeitando-o a processo disciplinar (art. 73, Lei
14.133/2021);

2. Financeira e civil — mediante imputacao de débito e obrigacdao de
ressarcimento ao erario (art. 75, inc. | e lll, Lei 14.133/2021; art. 71, I,
CF/88);

3. Penal ou de improbidade — caso se verifigue dano ao erdario por
negligéncia, conforme art. 10, caput, da Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), ainda aplicdvel as hipdteses culposas de
desperdicio de recursos publicos.

O TCU, no Acérdao 3065/2016-Plenario, explicitou que “a auséncia de exigéncia
de ensaios ou certificagOes para bens que exigem conformidade técnica minima
configura falha grave de planejamento, sujeitando o gestor as sangdes previstas
na legislagdo vigente”.

A contratacao de sacos de lixo sem comprovacao de conformidade técnica pode
resultar na entrega de produtos com espessura inferior, baixa resisténcia a
tracao ou perfuragao, soldas frageis ou dimensoes fora de tolerancia.

O produto se rompe facilmente, obrigando a Administracdo a repor materiais,
aumentar o volume de descarte e, muitas vezes, custear nova compra
antecipada.

Esses custos indiretos — reposicdo, descarte, nova licitagdo — configuram dano
material mensuravel. E, conforme o Acdérddao 775/2022-Plenario (TCU), o
simples risco previsivel de dano, decorrente de falha técnica evitavel, ja é
suficiente para caracterizar a responsabilidade do agente por negligéncia.

N3o apenas o Pregoeiro, mas também o responsavel pelo termo de referéncia,
pela pesquisa de mercado e pela aprovacao da minuta do edital integram a
cadeia decisoria responsavel pelo vicio de planejamento.

Enfim, o agente publico que der causa, por acdo ou omissdo, a pratica de ato
irregular podera responder solidariamente com o beneficiario, inclusive pelo
ressarcimento de eventual prejuizo causado ao erario.

Portanto, a omissao na exigéncia de amostras e laudos — em um objeto de
natureza essencialmente técnica e de larga recorréncia nas compras publicas —
pode ensejar responsabilizagdo solidaria de todos os agentes envolvidos,
notadamente quando o vicio é evidente e detectavel com minima diligéncia.

-
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A moderna doutrina administrativa — conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em Direito Administrativo, 36. ed., Atlas, 2023, p. 153 — reconhece que

“a eficiéncia administrativa impde deveres positivos de cuidado, diligéncia e
prevencao, sob pena de responsabilidade pela omissao lesiva”.

Assim, o gestor que, podendo prevenir o risco de dano mediante a simples
exigéncia de amostras e laudos, opta por ndo fazé-lo, incorre em culpa grave por
negligéncia.

A nao exigéncia de amostras e laudos acreditados nao é, pois, uma simples falha
de forma — é omissao material de dever legal que expde a Administracao a risco
real de prejuizo e o agente publico a responsabilizacao pessoal.

Trata-se de violacdo direta aos principios da eficiéncia, planejamento, seguranga
juridica e economicidade, bem como ao dever funcional de prevenir o dano.

Ao reformular o edital para incluir a exigéncia de amostras e laudos técnicos, a
Administracao ndao apenas protege o erario, mas também preserva a integridade
funcional de seus agentes, evitando futuras imputacdes de débito e processos
de responsabilizagao.

A responsabilizacdao do Pregoeiro pela condu¢ao de certame licitatério sem a
exigéncia de amostras e laudos técnicos — especialmente em licitacdes que
envolvem produtos padronizados por norma técnica especifica, como os sacos
plasticos regidos pela ABNT NBR 9191:2008 — decorre diretamente da violagao
ao dever de diligéncia técnica e de observancia do principio do planejamento e
da vantajosidade, previstos nos arts. 11, |; 17, § 32; 18; 41, ii; 42, § 22 da Lei n?
14.133/2021. A NBR 9191:2008 define parametros objetivos de espessura,
resisténcia e integridade das soldas, que sé podem ser comprovados mediante
ensaios laboratoriais e verificagao fisica das amostras, sendo tecnicamente
impossivel aferi-los por simples declaracao do fornecedor. Assim, ao conduzir um
pregao sem prever a exigéncia de amostras e laudos acreditados, o Pregoeiro
compromete a objetividade do julgamento, a afericao da conformidade técnica
e a seguranga juridica do procedimento, expondo a Administracdo a risco de
dano ao erario e sujeitando-se a responsabilizagao administrativa e financeira
por erro grosseiro ou omissao, nos termos dos arts. 337-F, 337-1 e 337-L, V, da
Lei n2 14.133/2021, dos arts. 92 ao 11 da Lei n2 8.429/92, do art. 116, incisos
IV, VI e XII e paragrafo unico, da Lei 8.112/90 e da jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 2622/2013,2129/2021 e 775/2022 - Plenario). Em sintese, a auséncia

dessa exigéncia ndo é mera falha formal: constitui omissao técnica grave, capaz
e s S e =
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de ensejar responsabilizacdao pessoal do agente pela condu¢ao de um certame
materialmente viciado e contrario a finalidade publica de garantir a proposta
mais vantajosa e a integridade da contratagao publica.

E importante ressaltar que, em Ultima andlise, quem se responsabiliza perante o
crivo dos drgaos de controle externo é o Prefeito (culpa in eligendo), por ter
autorizado a instaurag¢ao do certame, e o Pregoeiro, por dar prosseguimento ao
certame sem as cautelas necessarias.

“O pregoeiro ndao pode ser responsabilizado por irregularidade em
edital de licitagcao, ja que sua elaboracdao nao se insere no rol de
competéncias que |lhe foram legalmente atribuidas. No entanto,
imputa-se responsabilidade a pregoeiro, quando contribui com a
pratica de atos omissivos e comissivos, na condugao de certame
cujo edital contenha clausulas sabidamente em desacordo com as
leis de licitagdes publicas, porque compete ao pregoeiro, na
condicao de servidor publico, caso tenha ciéncia de manifesta
ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e representar a
autoridade superior (art. 116, incisos IV, VI e XlI e paragrafo Unico,
da Lei 8.112/90).” (TCU — Acérdado n. 1729/15 - 12 Camara) (grifos
Nossos)

1.8 — Do dever de eficiéncia da Administragao Publica

O principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) impde que a contratacdo publica
se dé de modo a alcancar resultado adequado, com menor custo e maior
beneficio para o interesse publico. Contratar sacos plasticos sem controle técnico
de qualidade se opde frontalmente a eficiéncia: a entrega pode nao atender a
necessidade real, gerando desperdicio ou insucesso funcional, enfim, resultando
na imprestabilidade do bem.

“Ndo se admite a entrega pela contratada de produto diferente
da amostra apresentada e aprovada na licitacao, pois a aceitacao
do produto demandaria nova avaliagao técnica, prejudicando a
celeridade da execuc¢do contratual e favorecendo a contratada em
relacdo as demais participantes do certame.” (Acérdao
2611/2016-Plenario, Relator: Bruno Dantas)
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A pratica didria demonstra essa realidade: em inumeros certames, a falta de
exigéncia de amostras e laudos levou a entrega de sacos rasgadicos, insuficientes
para residuos infectantes, ou com marcagao vencida/inadequada — o que imp0s
a Administragao mais custos com devolugdes, substituicdes ou manutencao. Isso
configura performance abaixo do exigido por lei e norma.

Ao exigir laudos de laboratdrio acreditado, a Administra¢ao institui um
mecanismo de controle técnico eficaz, mitigando riscos de entrega de produto de
qualidade inferior e garantindo cumprimento da finalidade publica do contrato.

1.9 — Possiveis contra-argumentos da Administracao e refutagao

Contra-argumento provavel: “Exigir laudos ou amostras encarece o processo e
limita a competitividade.”

Refutagdo: O art. 44 da Lei 14.133/2021 consagra a busca pela melhor relagédo
entre custo e beneficio. Exigir laudo, sobretudo porque o objeto é de importancia
sanitaria (sacos de lixo para acondicionamento de residuos), € medida de
razoabilidade e de salvaguarda ao erario. O TCU, no Acérddo 2129/2021-Plenario,
firmou que “exigéncia técnica, desde que justificada, ndao configura restricao
indevida a competividade”.

E, conforme dito anteriormente:

“Em termos de economicidade e compra mais vantajosa (art. 62, art.
79, Lei 14.133/2021), a Administracdo que contrata sem controle de
gualidade — apenas com base no menor prego — corre o risco de
adquirir bens de pior desempenho, que demandarao manutencao
ou substituicao precoce. Tal cenario pode inverter a suposta ‘maior
economia’ em verdadeiro prejuizo ao erdrio. E o famoso ‘barato que
sai caro’!l”

Mas mesmo que o custo exista, compare com o custo do risco: aquisicao de
sacos plasticos de baixa qualidade implica reposicao precoce, aumento de
logistica, risco de contaminacao ou multas ambientais, custo operacional
adicional e desgaste de servicos — custos recorrentes que, ao fim, superam em
muito o dispéndio unitdrio do ensaio. Em outras palavras: o pequeno custo de
ensaio é investimento em reduc¢ao de risco e protec¢ao do erario.
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Para o fornecedor sério, o custo de um laudo para certificar conformidade de um
produto que ele ja fabrica é, em muitos casos, um custo de
adequacdo/qualificagdo comercial (como uma certificacdo de qualidade) que
agrega valor e abre mercado para vendas publicas; ndao é um custo perdido.

Risco de exigir nada vs. risco de exigir um pouco (comparativo pragmatico):

o Nao exigir laudo - alta probabilidade de baixo desempenho, despesas
futuras, riscos ambientais/sanitarios, fiscalizacGes e responsabiliza¢des
(administrativa/civel/criminal) do gestor.

o Exigir laudo de forma bem calibrada - custo pontual limitado, redugao
dréstica do risco de fornecimento inadequado, maior seguranca juridica e
vantajosidade real.

Portanto, a “economia” obtida pela dispensa de laudo tem alta probabilidade de
se anular frente aos custos de operacao e substituicdes — isto é, a falsa economia
transforma-se em prejuizo do erario.

Contra-argumento provavel: “N3o ha previsao expressa na lei de licitagdes sobre
laudo para sacos plasticos.”

Refutagdo: O art. 18 da Lei 14.133/2021 impde que o planejamento considere
requisitos técnicos, que podem advir de normas técnicas (“as especificacdes
poderao incluir normas técnicas, termos de referéncia ou projeto bdsico”). Afalta
de laudo ou amostra nao retira a responsabilidade da Administracdo de definir
essas exigéncias tecnicamente. Além disso, o art. 30, § 29, inciso |, da referida lei
autoriza que o edital exija “prova de qualificacdo técnica” e “relatério de ensaio
ou de conformidade”, quando for o caso. Ademais, o inciso Ill do art. 42
contempla expressamente previsao para tal exigéncia.

Contra-argumento provavel: “Poderiamos solicitar a verificacgdo no momento da
entrega ou no teste de recebimento.”

Refutacgao: Essa abordagem ex post coloca o risco sobre a Administracdo —
entrega de produto inadequado, custos adicionais, e possibilidade de
responsabilizacdo (fornecedor e agente publico). A melhor pratica — reconhecida
por especialistas — é exigir amostra e laudo previamente, para prevenir erro
contratual e dano ao erdrio.
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Contra-argumento provavel: “Os fornecedores podem declarar que seus
produtos atendem a norma.”

Refutagao: Declaracao autbnoma do fornecedor sem controle externo carece de
confiabilidade e credibilidade. Afinal, papel aceita tudo quando se atua em causa
propria e as palavras sao jogadas ao vento! O modelo de laudo acreditado e
amostra fisica assegura rastreabilidade, independéncia técnica e verificacao
incontestavel — crucial em produto com especificagao técnica.

Como se nao bastasse, ha, ainda, uma insuficiéncia normativa da clausula
editalicia, porque o Edital exige atestado de capacidade técnica de forma
genérica, sem delimitar com objetividade quais parcelas ou itens demandam
comprovacao, nem fixar o limite guantitativo maximo de 50%, como autoriza o
art. 67, § 22, da Lei n214.133/2021. Além disso, o edital dispensou a garantia da
proposta por motivacdao genérica, apesar de se tratar de certame com valor
estimado de RS 30.319.853,66, por registro de pregos, com julgamento por
menor prec¢o por item, destinado ao atendimento de multiplas secretarias
municipais.

Sobre esses aspectos, trataremos adiante.

11.10 — Da necessidade de adequagao da clausula de qualificacao
técnica: o edital exige atestado, mas o faz de forma
genérica, sem a limitagao legal de 50%

O edital do Pregdo Eletrénico n? 20/2026 adota critério de julgamento por menor
preco por item, em licitacao voltada ao registro de pregos para futura e eventual
aquisicao de materiais de consumo, abrangendo géneros alimenticios, materiais
de copa e cozinha, produtos de limpeza, higienizacao, desinfeccao, utensilios e
equipamentos correlatos, com valor estimado global de RS 30.319.853,66.

No capitulo da habilitacdo técnica, o edital exige “Atestado de Capacidade
Técnica expedido por pessoa juridica de direito Publico ou Privado, que
comprovem a aquisicao do objeto similar ao especificado nesta licitacao”, além
de indicar conteido minimo do atestado.
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O vicio ndo estd, portanto, na existéncia da exigéncia em si. O problema esta em
sua baixa densidade normativa e em sua desconformidade com o regime
juridico do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, porque a clausula:

e nao delimita, com objetividade, quais itens ou parcelas efetivamente
exigem comprovacao técnica;

e nao esclarece se a exigéncia recaira sobre o item, sobre um grupo técnico
de itens ou sobre a totalidade do objeto;

e nao prevé, de forma expressa, que eventual quantitativo minimo devera
respeitar o teto legal de 50%;

e nao disciplina, de forma suficientemente clara, a admissibilidade de
somatoario de atestados, providéncia que, em regra, amplia a competicao.

A orientacao oficial do TCU é expressa ao afirmar que os critérios de habilitacao
técnica, previstos no art. 67 da Lei n2 14.133/2021, servem para comprovar que
o licitante possui qualificacao suficiente para executar o objeto, mas que a
exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou de
valor significativo, e que é admitida a exigéncia de quantitativos minimos de até
50% dessas parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos. O
mesmo texto do TCU registra que, quando o atestado unico nao for
imprescindivel, deve-se permitir o somatorio de atestados, justamente para
ampliar a competicao.

A propria redacao legal, reproduzida em fonte oficial de legislacdo comentada,
dispoe:

“§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.”

“§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.”

Da leitura conjugada do edital com o art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021,
extrai-se uma conclusdo objetiva: nao basta exigir atestado; é necessario que a

cldusula editalicia delimite racionalmente o alcance da exigéncia. Sem essa
|
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delimitacao, a Administracao preserva para si margem excessiva de interpretacao
sobre o que seria “objeto similar” suficiente, abrindo espaco para subjetividade
na fase de habilitacao.

E isso é especialmente sensivel em licitagcao julgada por item. Se o critério de
adjudicacao é o menor preco por item, a habilitacdo técnica também deve
guardar aderéncia estrutural ao objeto efetivamente disputado. N3o é
juridicamente adequado que o edital, ao mesmo tempo em que fragmenta a
disputa para ampliar a competitividade, preserve uma clausula de qualificacao
técnica redigida em termos tdo amplos que permita leitura préxima da
comprovacao global do objeto.

Em certames dessa natureza, a auséncia de limitagcao expressa da exigéncia gera
dois riscos simultaneos.

O primeiro é o risco de restricdo indevida a competitividade, caso a
Administracdo interprete a clausula como autorizadora de comprovacdao ampla
ou integral da experiéncia para itens cujos quantitativos ou relevancia nao
justificam isso.

O segundo é o risco de inseguranga juridica, porque licitantes diferentes podem
compreender a exigéncia de formas distintas, e a decisao administrativa passa a
depender de valoragao posterior excessivamente aberta.

O TCU ja consolidou, em sede sumular, que a exigéncia de quantitativos minimos
deve guardar propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto. A Simula
TCU 263 dispoe:

“Para a comprovagdao da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagao da execug¢ao de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Além disso, o préprio TCU, em enunciado reproduzido em sua orientagao oficial,
assentou no Acérdao 1604/2025-Plendrio que é irregular a exigéncia editalicia
gue condicione a habilitacdo a apresentacdo de atestados comprovando a
execucdo simultanea de 100% do objeto, porque o art. 67, § 29, da Lei n®
]

Est.do Jatoba, n. 2 95 — loja 04 — Bairro Diamante — Belo Horizonte - MG CEP- 30.644-200
Telefone: (31) 97248-9497 — E-mail: EASYCLEAN9504@GMAIL.COM



e
EASY Clean Distribuidora Ltda VS N Fa Yy
CNPJ: 49.039.321/0001-99 Casy (,l(,(lll’
14.133/2021 estabelece o teto de 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo.

Ainda em linha compativel, o Acérddo 165/2012-Plenario, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, teve enunciado reproduzido em pesquisa jurisprudencial
do TCU no sentido de que a exigéncia de quantitativos minimos para
comprovacao da capacidade técnico-operacional deve guardar propor¢dao com a
dimensado e a complexidade do objeto, e que, ao exigir quantitativos de 50%, a
Administracao deve justificar tecnicamente a opgao.

O efeito pratico disso é inequivoco: se a Lei admite até 50%, o edital nao pode
permanecer silente sobre esse limite quando opta por exigir aptidao técnica em
licitacao de grande porte, sob pena de abrir espaco para exigéncias implicitas,
expansivas ou nao calibradas.

Por isso, a correcdo necessaria ndo é a supressao do atestado, mas a retificagao
da clausula editalicia, para que conste, de forma expressa:

1. que acomprovacao de aptidao técnica ficara restrita aos itens ou parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo, devidamente
identificados;

2. que eventual quantitativo minimo exigido nao ultrapassara 50% do
guantitativo estimado do item ou parcela correspondente;

3. que serd admitido, sempre que o atestado Unico nao for indispensavel, o
somatorio de atestados;

4. que a andlise da similaridade observara critérios objetivos de
caracteristicas, quantidades e prazos, vedada interpretacdao ampliativa
arbitraria.

Essa solucao é a que melhor concilia:

e oart.67dalein?14.133/2021;

e aorientacdo oficial do TCU;

e aisonomia entre licitantes;

e aseguranca juridica da habilitacao;
e e apreservacdo da competitividade.

1.11 — Da necessidade de exigéncia de garantia da proposta:
|
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vulto do certame, risco operacional e motivacao deficiente da dispensa

O edital, em seu item 6.1, disp0s textualmente:

“Nao havera exigéncia da garantia de proposta nos termos do
artigo 58 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021, uma vez que nao
se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no paragrafo
unico, do artigo 63 do Decreto Municipal n2 81/2023.”

Essa clausula, embora formalmente existente, é materialmente insuficiente para
justificar a dispensa da garantia da proposta em licitacdao dessa magnitude.

A Lei n? 14.133/2021 n3do proibe a exigéncia de garantia de proposta. Ao
contrdrio, ela a admite expressamente. Em orientac¢ao oficial, o TCU reproduz o
texto do art. 58 da Lei n? 14.133/2021 nos seguintes termos:

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.”

“§ 12 A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagdo.”

“§ 22 A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da
data em que for declarada fracassada a licitacao.”

“§ 32 Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta
a recusa em assinar o contrato ou a nao apresentacao dos
documentos para a contratagao.”

“§ 42 A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades
de que trata o § 12 do art. 96 desta Lei.”

O mesmo TCU enfatiza que ndo ha, na Lei n? 14.133/2021, vedacgdo a exigéncia
de garantia de proposta na modalidade pregao, e registra que essa garantia tem
a funcao de demonstrar a seriedade da proposta.

Esse ponto é decisivo. O edital em questao nao trata de aquisi¢ao singela, de
baixo impacto ou de reduzido risco operacional. Trata-se de certame:

« com valor estimado superior a R$ 30 milhdes;
e estruturado sob o regime de registro de pregos;
e com adjudicagdo por item;
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o destinado ao atendimento simultaneo de diversas secretarias;
« envolvendo bens de uso recorrente, essenciais ao abastecimento
administrativo, sanitario, escolar e assistencial do Municipio.

Nesse cenario, o risco de:

propostas aventureiras,

lances sem lastro,

comportamento oportunista,

recusa de assinatura da ata,

nao apresentacdo de documentos para contratacgao,
ou posterior desmobilizagao do licitante vencedor

nao pode ser tratado como hipdtese desprezivel.

A Administracao, ao dispensar a garantia, deveria ter enfrentado concretamente
esse contexto. Nao bastava afirmar, de modo genérico, que o caso nao se
enquadraria em hipdtese prevista no decreto municipal. Era necessario
demonstrar:

e por que um certame de tal vulto ndo demandaria mecanismo adicional de
protecao;

e por que o modelo por item seria suficiente, por si sd, para neutralizar o
risco de comportamentos oportunistas;

e por que o historico do mercado e do objeto n3do justificaria a exigéncia de
garantia;

e por que os custos da ndo exigéncia seriam inferiores aos beneficios da sua
adocgao.

Sem essa motivagdo concreta, a dispensa da garantia assume feicao padronizada,
abstrata e desvinculada da realidade material do procedimento.

A seriedade da proposta, em certame dessa magnitude, ndo é uma questao
lateral. Ela se conecta diretamente a:

e seguranca da futura contratagao;
o eficiéncia procedimental;
e reducdo do risco de frustracdo da adjudicacao;
e protecdo contra licitantes sem real capacidade financeira ou negocial de
sustentar a oferta apresentada.
]
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E mais: a exigéncia de garantia de proposta nao precisa, nem deve, ser desenhada
de forma desproporcional.

O TCU tem jurisprudéncia clara no sentido de que, em disputas parceladas, é
indevida garantia calculada sobre o valor global do certame quando o licitante
disputa apenas parcela do objeto. Em pesquisa textual do Tribunal, aparece
referéncia ao Acordao 804/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto
Sherman, no sentido de que a exigéncia de garantia da proposta baseada no valor
total estimado, em vez de considerar os lotes dos quais os licitantes desejam
participar, configura restricao indevida a competitividade.

Isso reforca a tese impugnativa em sentido equilibrado: nao se pede garantia
desmedida, mas GARANTIA PROPORCIONAL.

Em um pregdo por item, a solucdo juridicamente adequada seria a previsao de
garantia da proposta:

e limitada a até 1%;

o calculada sobre o valor estimado do item ou do conjunto efetivamente
disputado pelo licitante;

o exigida de forma isonOmica;

o com devolucgdo e execugdo conforme o art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

Essa calibragem respeita a competitividade e, ao mesmo tempo, protege o
interesse publico contra os custos da frustracdao negocial.

A auséncia de garantia, em licitacdo dessa envergadura, combinada com a
auséncia de motivacao concreta para sua dispensa, compromete a robustez da
fase preparatéria. O problema n3ao é que a garantia seja obrigatéria em toda
licitacdo. O problema é que, neste caso concreto, a Administracdo deixou de
justificar, em termos minimamente densos, por que abriu mao de mecanismo
legalmente previsto para reforcar a seriedade da disputa.

Il — Do Principio da Proposta Mais Vantajosa

A proposta mais vantajosa (art. 52, caput e 1V) nao se confunde com o menor
preco.
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A vantajosidade inclui qualidade, durabilidade, adequagao técnica e custo-
beneficio global.

Produtos de baixa conformidade, adquiridos sem amostras nem laudos, podem
custar mais ao erario, gerando desperdicios, substituicdes e prejuizos.

O TCU, no Acérdao 775/2022-Plenario, reiterou que a auséncia de controle de
qualidade em licitacbes “compromete a economicidade e pode ensejar
responsabilidade do gestor pela ineficiéncia da contratacao”.

A proposta mais vantajosa é o resultado que melhor atende ao interesse publico,
conjugando qualidade, preg¢o, utilidade, durabilidade e risco contratual.

Ela envolve uma avaliagao de eficiéncia econémica e técnica, e ndo apenas
financeira.

Como explica Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, RT, 2023, p. 146):

“A proposta mais vantajosa é aquela que maximiza a utilidade do
gasto publico, produzindo o melhor resultado possivel em termos
de qualidade, desempenho e custo de utilizacdo, e nao
simplesmente aquela que ostenta o menor preco nominal.”

Na mesma linha, Rafael Sérgio de Oliveira (Licitacbes e Contratos
Administrativos, Juspodivm, 2023, p. 132) ensina:

“A vantajosidade n3ao é medida apenas pelo preco, mas pela
adequacdo do objeto as necessidades administrativas e pela
garantia de desempenho eficiente, dentro do menor custo global
do ciclo de vida do bem ou servico.”

Portanto, a Administracao que adquire produto de baixa qualidade, ainda que
mais barato, fere o principio da vantajosidade, pois o resultado final sera mais
oneroso — em razdo de substituicGes precoces, retrabalho e desperdicio.

IV — Do pedido
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Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O conhecimento desta impugnacao;

b) Que seja reformulado o edital do Pregdo Eletronico n? 20/2026
no que se refere aos sacos de lixo, de modo a prever explicitamente:
i) Exigéncia de apresentacdo obrigatdéria de amostra fisica dos sacos
plasticos para acondicionamento de lixo;

ii) Exigéncia de apresentacdo obrigatéria de laudo técnico de
ensaio emitido por laboratério acreditado pela CGCRE/Inmetro,
gue comprove conformidade com os ensaios previstos no item 6 da

ABNT NBR 9191:2008, indicando, especialmente, a massal/peso

médio do saco de lixo testado, com vistas a garantir a
rastreabilidade da amostra e do produto que sera fornecido;

iii) Definicdo de critérios técnicos e objetivos de aceitacdo e rejeicao
da amostra e do laudo (dimensdes, soldas, resisténcia, marcacao ou
capacidade volumétrica etc.), bem como sanc¢bes contratuais
aplicaveis em caso de descumprimento;

iv) Que se estabeleca condicao expressa no edital de que a amostra
sera confrontada com o item efetivamente entregue;

v) Que seja retificado o item 9.2.4.1 do edital, para que:

e aexigéncia de atestado de capacidade técnica seja vinculada
apenas aos itens ou parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo;

e eventual quantitativo minimo exigido figue expressamente
limitado a 50% do quantitativo estimado do item ou parcela
correspondente, na forma do art. 67, § 29, da Lei n?
14.133/2021;

e seja admitido o somatdrio de atestados, quando o atestado
Unico nao for imprescindivel;

vi) Que seja retificado o item 6.1 do edital, para que:

e sejareavaliada a dispensa da garantia da proposta;

e passe a ser exigida garantia de proposta proporcional, nos
termos do art. 58 da Lei n? 14.133/2021, limitada a até 1%,
calculada sobre o item ou parcela efetivamente disputada;

c) Que seja concedido prazo razoavel para nova apresentagdo de
propostas por todos os licitantes interessados, apds a retificacao
editalicia, de forma a garantir ampla competitividade e seguranca
juridica ao certame.

Est.do Jatoba, n. 2 95 — loja 04 — Bairro Diamante — Belo Horizonte - MG CEP- 30.644-200
Telefone: (31) 97248-9497 — E-mail: EASYCLEAN9504@GMAIL.COM



EASY Clean Distribuidora Ltda VIS ‘¢
CNPJ: 49.039.321/0001-99 casy clean

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 21 de abril de 2026
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