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PARECER N.° 135/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n°: 25763/2026

SAJ n.°: 2026.02.00076%

Orgao Solicitante: Secretaria Municipal de Administragdo

Assunto: Andlise juridica referente ao procedimento de Adesdo & Ata de Registro de
Pregos n° 285/2025, proveniente do Pregdo Eletrdnico n® 54/2025, da Prefeitura

Municipal de Diamantino-MT.

L RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise
da regularidade juridica da adeséo a Ata de Registro de Pregos n°® 285/2025 (fls.91/101),
resultante do Pregédo Eletronico n® 054/2025/SRP (fls. 223/256), do Estad, cujo objeto é
‘registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
servigcos de confecgdo de movel planejados para atender a demanda da Prefeitura
Municipal de Vérzea Grande/MT.

2. Por razbées de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior
serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

3. E o que importa relatar. Passamos a andlise.

L DA FUNDAMENTAGAO

.41 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA NOS CASOS DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PREGOS
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4 Antes de adentrar no exame da contratagdo proposta, vale destacar que a analise juridica
do processo de adesdo & ata de registro de pregos é limitada e se diferencia dos casos
de contratagdo precedida de licitag&o ou de dispensa/inexigibilidade de licitagao.

5. Uma das principais caracteristicas do Sistema de Registro de Pregos é o fato de que
ele permite que uma licitagdo retna pretensdes contratuais de diversos érgdos/entes
publicos. Na sistemética admitida pelo SRP, tais 6rgdos reGnem suas pretensdes
contratuais para a realizagdo de certame Unico, que serd conduzido pelo “érf'“q
gerenciador”.

6. Essa reunido pode produzir a obtengdo de melhores propostas, uma vez que a
ampliagdo do objeto da licitagdo, pela reunido de véarias pretensGes contratuais,
permitindo ganhos em economia de escala, além da evidente diminuigdo dos custos
burocraticos na realizagéo da licitagao.

7. Outrossim, para que essa sistematica funcione, com a eficiéncia que se exige, é
importante racionalizar a l6gica de processamento das demandas administrativas
confratuais. Nesse sentido, por exemplo, o revogado Decreton® 7.892, de 16 de
dezembro de 2013, estabelecia a restrigdo a incumbéncia de aprovagdo juridica das
minutas do edital e contratos, nas licitagdes para registro de pregos.

8° O edital de licitagéo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666,
de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: z"\

§ 4° O exame e a aprovacio das minutas do instrumento convocatério e do contrato
serdo efetuados exclusivamente pela_ assessoria juridica do érgdo gerenciador.
(Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

8. Observa-se que a norma ora vigente (Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023)
apresenta regramento praticamente idéntico:

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de
controle e de administraggo do SRP, em especial:

§ 4° O exame e a aprovagio das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos de
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contratagdo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria
Juridica do 6rgdo ou da entidade gerenciadora.

9. Da leitura da norma se extrai que ndo cabe a aprovagdo juridica da minuta do edital e

contrato pela assessoria juridica do 6rgdo participante/aderente. Esse ato (aprovagdo da
minuta) é praticado pela assessoria juridica do 6rgéo gerenciador (que, em principio, é o

responsavel pela conducédo das fases intema e externa da licitagdo, além do préprio
gerenciamento da ARP). Trata-se de aplicagéo do principio da eficiéncia administrativa e
de racionalizagdo do procedimento licitatério.

10. De qualquer forma, apesar da auséncia de espago para a analise das minutas do
edital e do contrato pela assessoria juridica do 6rgdo nédo participante (aderente), é
possivel que o 6rgdo de assessoramento juridico aprecie, a pedido do 6rgéo consulente,
a licitude da contratagéo (fase de planejamento) e da adeséo a ata de registro de pregos,
bem como responda por qualquer divida juridica relacionada.

11. Em suma, destaca-se que, quando provocada pelo 6rgdo consulente (na condigédo de
6rgdo participante ou ndo participante), a manifestagdo exarada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico ndo tem o conddo de “aprovar’ a minuta do edital e do

contrato, mas opinar sobre a viabilidade juridica da contratacdo mediante adeséo & ata de
reqistro precos.

12. Diante das inovagdes trazidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e pelo
Decreto n® 11.462, de 2023, foi aprovada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) da nova
e recente Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024, com o seguinte enunciado:

Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024

1) No &mbito do Sistema de Registro de Pregos, as competéncias do art. 53 da lei n°®
14.133, de 2021, e do art. 11, inciso vi, alinea "a", da Lei Complementar n° 73, de
1993, relativas ao controle de legalidade mediante analise juridica do processo de
contratagdo, sdo da exclusiva algada da unidade consultiva que presta
assessoramento juridico ao 6rgao gerenciador do registro de pregos.

) O 6rgdo ndo participante, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da lei n® 14.133, de
2021, devera submeter o processo de adesdo & andlise juridica do respectivo érgdo
de assessoramento juridico. hipétese em que este limitar-se-a4 a examinar a legalidade
em relacdo aos requisitos da adeséo.
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ll) A andlise a que se refere o inciso ii desta orientag&o normativa é dispensada, nos
termos do § 5§° do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, nos casos de ades&o a ata de
registro de pregco para contratagdo: a) voltada & aquisicdo de bens para entrega
imediata; ou b) na hipétese de o valor da contratagdo por adesdo ndo superar 1% do
valor caracterizado pela lei como contratagdo de grande vulto (art. 6°, xxii, da lei n°
14,133, de 2021), considerada a atualizagdo anual legalmente exigida.

IV) Nao sera necessaria analise e manifestagéo juridica especifica nos casos em que
o 6rgéo de assessoramento juridico do 6rgdo ndo participante do registro de pr/""‘\
emitir manifestagdo juridica referencial acerca do procedimento de adesdo a ata uc
registro de prego.

V) Os érgéos participante e ndo participante do sistema de registro de pregos poderdo
solicitar manifestagdo especifica da respectiva unidade de consultoria juridica para
que lhe preste assessoramento acerca da juridicidade do processo de contratagdo,
desde que haja davida de ordem juridica objetivamente exposta no processo.
Referéncia: art. 53, da Lei n°® 14.133, de 2021.

(sem grifo no original)

13. Pelo teor da referida ON, notadamente o que se prevé no item |l do enunciado. a

presente analise devera se limitar ao exame de legalidade dos requisitos para a adesdo a
ARP.

™

.2 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

14. A legislagdo atual pertinente ao procedimento de adesdo & ata de registro de pregos
tem sua regulamentagdo insculpida pelos ditames impostos pelalei n°
14.133/2021 e Decreto n°® 11.462/2023, especialmente:

Lei 14.133/2021

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de inteng&o de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros érgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo
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ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

§ 2° Se né&o participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagtes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante
podera ser exercida: (Redagéo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregcos de o6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema
de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (incluido pela Lei n®
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigBes ou as contratag3es adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgéos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes & ata de registro de pregos a que se refere
o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e 6rgéos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por é6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital @ municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execugéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

Decreto n° 11.462/2023
Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragao
Publica federal, estadual, distrital @ municipal que néo participaram do procedimento
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de IRP poderéo aderir & ata de registro de pregos na condigao de néo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

lll - consuita e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada a,ﬂ\
a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apds a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgéo ou a entidade
néo participante efetivara a aquisigdo ou a contratagéo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitagdo do 6rgdo ou da entidade nfo participante aceita pelo 6rgdo ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precos.

§ 4° O 6rgéo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual
seja integrante, na qualidade de n&o participante, para aqueles itens para os quais
ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.

Limites para as adesdes

Art. 32, Serdo observadas as seguintes regras de controle para a ades3o a ata de
registro de precgos de que trata o art. 31: -
| - as aquisicdes ou as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo .
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgéio ou a entidade
gerenciadora e para os 6rgéos ou as entidades participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo ou a
entidade gerenciadora e os drgaos ou as entidades participantes, independentemente
do nimero de 6rgaos ou entidades néo participantes que aderirem a ata de registro de
pregos.

§ 1° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-
hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude
n&o estara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do caput.

§ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por 6rgéos e entidades da Administragdo
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Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, hipétese em que nao ficard sujeita ao limite de que trata o inciso Il
do caput, desde que:

| - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal; e

Il - seja comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.

Vedagoes

Art. 33. Fica vedada aos érgédos e as entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

15. Deve ficar assente para a Administragédo que licitar &€ a regra e o procedimento
denominado ‘carona’, a exce¢do. Ao decidir pela adesdo a ata de registro de pregos de
um 6rgdo ou entidade, adotando desta maneira, uma medida de economia processual e
melhoria de eficiéncia, a administragdo pode estar facilmente ferindo os principios da
impessoalidade e da moralidade previstos na Constituigéo Federal. A disciplina do inciso
XXl do art. 37 da Carta Magna ¢ limpida ao mencionar a obrigatoriedade da licitagéo:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

16. Para ndo extrapolar os limites estipulados pelos principios administrativos, a
Administragdo motivara seus processos de adesdo de forma a elucidar a vantagem para
a entidade decorrente da néo realizagdo do procedimento regular de licitagdo. S&o estes
motivos, explicitados na justificativa, os balizadores do administrador, que o conduzirdo
ao cumprimento exato do escopo que lhe deve nortear o comportamento, qual seja o
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interesse pubilico.

17. No tocante aos aspectos doutrinérios relativos ao tema, as opinides divergem a
respeito da eficacia deste procedimento, mas sempre existindo unanimidade em torno
dos cuidados a serem observados nesta forma de aquisigdo, pois a sistematica da
carona valoriza a eficiéncia e a economia processual, mas em ndo havendo cuidados

especiais podem ser abertas facilmente as portas a fraude e ao conluio.

18. N&o ha de se questionar a legalidade desta aquisigdo. A motivagdo deve sobrevirf"\
situagdes faticas que ndo produzam duvidas quanto & necessidade da ades&o para a

consecugdo do interesse pulblico. Para atingir o interesse publico, ndo basta apenas

serem observados fatores como a celeridade do processo e economicidade. Ndo se deve
confundir o interesse primario com o interesse da administragdo. Como bem assevera

José dos Santos Carvalho Filho [Manual de Direito Administrativo. 15% ed. Lumem Juris
Editora].

As atividades administrativas séo desenvolvidas pelo estado para beneficio da
coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim
ultimo de sua atuagédo deve ser voltado para o interesse publico. E se, como visto, ndo
estiver presente esse objeto, a atuagdo estaré inquinada de desvio de finalidade.

19. Tendo os decretos regulamentadores previsto a possibilidade do administrador aderir
a atas de registros de pregos, pode este se utilizar de seu poder discricionario p?-%
avaliar a conveniéncia e a oportunidade, ndo se afastando do interesse publico. B

20. A liberdade de optar pela "carona” ndo autoriza o agente a agir fora dos limites da lei.
Quando o agente exerce sua fungdo com discricionariedade ele atua na escolha de

determinada situagdo, segundo critérios permitidos pela legislago, e, se estiver dentro
dos limites previstos, sua conduta pode ser considerada legitima.

21. Dando continuidade, é importante ressaltar que a realizag8o da licitagdo que deu
origem a ARP, ou dos documentos que a embasaram, é da competéncia do 6rgdo ou

entidade da Administracdo gerenciadora, que detém assessoramento juridico préprio.

Desta feita, ndo se adentrard em consideragbes acerca do procedimento licitatério,
conduzido pelo 6rgao gerenciador.

22. A adesdo a ata de registro esta prevista no art. 86 da Lein® 14.133, de 2021. A
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regulamentacao foi realizada pelo Decreto n°® 11.462, de 2023, cujos artigos 13, I, e 31 a
33 tratam dos requisitos para a adesdo, conforme abaixo apresentado:

a. Utilizagdo da ata por 6rgéos ou entidades ndo participantes (art. 31, caput e
§4°);

b. Justificativa da vantagem da adesédo (art. 31, 1);

¢. Compatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo mercado (art.
31, 1);

d. Consulta e aceitagéo prévia do fornecedor e do 6rgdo/entidade gerenciadora
(art. 31, 1I);

e. Prazo para efetivagéio da aquisigéo/contratagéo e vigéncia da ata (art. 31, §§ 1°
e 2°);

f. LimitagBes de quantitativos permitidos (art. 32);

23. Cada um desses pontos sera tratado abaixo.

a) utilizagdo da ata por érgdos ou entidades nédo participantes (art. 31,
caput e §4°)

24. E possivel a adesdo tanto pelas entidades néo participantes do registro de pregos
como por entidades participantes.

25. No caso de entidades participantes, admite-se a adesédo em relagéo a itens para os
quais ndo tenham quantitativo registrado, observados os requisitos previstos na lei € no
decreto regulamentador.

26. Observa-se que o 6rgdo consulente ndo participou do certame, estando apto a
adesdo.

b) da justificativa da vantajosidade da adesao (art. 31, 1)

27. Especificamente sobre a justificativa, Lei n® 13.655, 2018, incluiu na Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicagdo do direito publico.
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28. Nesse contexto, recomenda-se que, ao menos, 0s seguintes elementos sejam
considerados na justificativa da vantagem de adeséo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico:

e circunstancias do caso concreto;

¢ solugBes alternativas possiveis;

e consequéncias praticas da adeséo;

e eventuais obstaculos e dificuldades reais do gestor e exigéncias das politir"’\
publicas a seu cargo, caso se mostrem relevantes na situagdo concreta; e

o orientagdes eventualmente vigentes ao tempo da tomada de decis&o, caso
tenham pertinéncia com ades&o pretendida.

29. No caso, verifica-se a justificativa da opg#o pela ades&o, assim como a demonstragdo
da necessidade da contratag&o, conforme itens 3 e 4 do Estudo Técnico Preliminar (fis.
339 e 391/392). Recomenda-se, que conste no ETP manifestagdo expressa e clara
acerca da vantajosidade do procedimento.

30. Nesta oportunidade, & titulo de conhecimento, informamos que o TCU, em
representacéo, julgou que “a adesdio a ata de registro de pregcos sem a motivagdo
expressa da comprovagdo da compatibilidade do objeto registrado as reais necessidades
da entidade e sem o detalhamento das necessidades que pretendia suprir por meio do
contrato esta em dissonancia com a jurisprudéncia do Tribunal®, a exemplo do Acérdé(’"“f
1.823/2017, do Plenério que entendeu que: “a adesdo a ata de registro de precos deve
ser justificada pelo érgdo ndo participante mediante detalhamento das necessidades
que pretende suprir por meio do contrato e demonstragdo da sua compatibilidade
com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse propésito a mera
reprodugéo, parcial ou integral, do plano de trabalho do érgao gerenciador’.

c) da compatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo
mercado (art. 31, ll)

31. Somente sera possivel a ades&o caso fique demonstrada a compatibilidade dos
pregos registrados com os valores praticados pelo mercado, observada a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
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32. Essa compatibilidade deve considerar as orientagdes do art. 23 da Lei n® 14.133, de
2021.

33. Observa-se, a realizagdo de pesquisa de mercado conforme certificado as fis.
299/331. Consta, ainda, Certiddo de Cotagdo e Andlise Critica referente forma de
obtenc&o da pesquisa de pregos (f1.350/351), informando que a pesquisa e estimativa de
pregos realizados estdo em conformidade com as normas legais vigentes. Entretanto, ndo
foi consignado que os pregos obtidos sdo compativeis com o mercado. Recomenda-se 0
saneamento.

d) da consulta e aceitagdo prévia do fornecedor e do érgaolentidade
gerenciadora (art. 31, Il)

34. Como condigdo para a adesdo, & preciso que o processo seja instruido com a
consulta e aceitagdo da demanda por parte do fornecedor.

35. Somente apds a formalizagdo da aceitagdo do fornecedor é que sera providenciada
consulta ao érgdo/entidade gerenciadora, cuja aceitagéo é indispensavel para a adesao
pretendida.

36. Consta dos autos a consulta e aceitagdo do fornecedor (fls.11/15), bem como a
aceitagdo do 6rgéo gerenciador (fis. 23).

e) do prazo para efetivagdo da aquisicao/contratagao e vigéncia da ata
(art. 31, §§ 1° e 2°)

37. De acordo com o art. 31, §2°, do Decreto n° 11.462, de 2023, o 6rgdo nédo participante
tem o prazo de até noventa dias para efetivar a aquisi¢gdo ou a contratagédo solicitada ou,
excepcionalmente, solicitar sua prorrogagao.

38. Nesse caso, o processo deve ser instruido com a aceitagdo da prorrogag¢éo do prazo,
que deve ser formalizada pelo 6rgdo/entidade gerenciadora e se restringir ao limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

39. Registre-se que a adesdo deve ocorrer durante a vigéncia da Ata de Registro de
Pregcos (ARP). No caso, a ARP n° 285/2025 tem validade de 12 meses, iniciados a
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partir da data da sua assinatura, conforme Clausula Quinta - item 5.1 (fis.85).

Entretanto, ndo é possivel constatar a data da sua assinatura, uma que ndo consta
nenhuma assinatura no documento de fls.100.

40. Registre-se que a adesdo deve ocorrer durante a vigéncia da ARP, sendo
imprescindivel a juntada da comprovagio de quando a mesma foi assinada e
devidamente publicada no PNCP.

-~

f) das limitagoes de quantitativos permitidos (art. 32)

41. A ades&o a ata de registro de pregos é admitida desde que observados, por parte do
orgéo/entidade gerenciadora, os limites quantitativos do art. 32, abaixo explicitados:

a.em relacdo a entidade aderente individualmente: ndo pode exceder a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens registrados para o 6rgio ou a_entidade
gerenciadora e para os érgios ou as entidades participantes; e

b.em relacdo a todas as ades@es admitidas para determinado item: ndo pode exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de

precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os drgdos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ou entidades néo
participantes que aderirem a ata de registro de pregos. ,.\

42._Essas limitacées dos quantitativos, conforme disposto no art. 32, devem ser

aferidas pelos érgios e entidades gerenciadores, quando da autorizacdo para a
adesao.

1.3 DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

43. Consta aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente (f1.374), no
entanto, é necessario autorizagio expressa para contratagdo da Secretaria
Municipal de Administragao. Recomenda-se o saneamento.

Il.4. DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO
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44, Para a contratagdo deve ser utilizada a mesma minuta de instrumento contratual
ou instrumento substitutivo constante do processo conduzido pelo Orgido
Gerenciador (art. 7°, § 4°, do Decreto n° 11.462, de 2023), admitindo-se as inser¢des
elementares pertinentes a ades&o (a exemplo da indicagdo do érgédo, quantitativos, local
de entrega, fonte de recurso e foro).

45. Nesse sentido, o controle de legalidade prévio do edital, da minuta de ata e de termo
de contrato (ou instrumento substitutivo) exigido pelo art. 53, caput, da Lei n.° 14.133, de
2021, ja fora realizado pela consultoria juridica junto ao érgéo gerenciador na fase interna
da licitagdo.

46, Tal atribuigsio consta, inclusive, no art. 7°, § 4°, do Decreto n°® 11.462, de 31 de margo
de? 2023

Art. 7°(...)

§ 4° O exame e a aprovagédo das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos
de contratagéo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria
Juridica do 6rgdo ou da entidade gerenciadora.

47. Portanto, a vinculagio do contrato administrativo/instrumento substitutivo a ser
firmado pelo 6rgdo nao participante aos termos e condigdes do instrumento convocatério
do certame original e de seus anexos afastaa obrigatoriedade de novo exame e
aprovagdo dessas mesmas minutas, quando da futura adeséo a ata.

48. Note-se que ndo é dado a consultoria jurfdica junto ao 6rgdo ou entidade ndo
participante sequer sugerir a retificagdo da minuta de contrato/instrumento substitutivo
como condigdo para a efetiva adesao.

49. Assim, deve haver uma correspondéncia entre a minuta de contrato/instrumento
substitutivo a ser firmada e as clausulas do termo de contrato/instrumento substitutivo
decorrente da licitagéo, ressalvando-se condigSes peculiares do érgéo ndo participante, a
exemplo da indicag@o do érgédo, quantitativos, local de entrega, fonte de recurso e foro.

50. Portanto, ndo cabe agorareexaminar os termos da minuta contratual/instrumento
substitutivo que ja fora submetida ao crivo de unidade de consultoria juridica com
atuagdo perante o gerenciador. Nesta oportunidade, cabe reforgar que a minuta
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contratual/instrumento substitutivo que integrou o edital de licitagdo, como anexo,
devera ser adotada de modo fiel e uniforme pela entidade aderente.

51. Observe-se que, caso a prépria ARP e o Edital que a originou prevejam que a
contratagéo ocorra por meio de emissdo de nota de empenho, a adesdo deve seguir a
mesma linha.

52. No que se refere a minuta do contrato anexado aos autos (fls.381/388-v), verifica-ge
que atende a legislagso. '

I.5 DOS REQUISITOS PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAOQ

53. Ainda que se trate de ades&o a ata de registro de pregos, deve ser verificado se o

fornecedor pode contratar com a Administragio Publica (art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e
art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021).

54._Compete ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

¢ Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
CADIN; ? ™

o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantiuvo
pela Controladoria-Geral da Unié&o;

o Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uni&o - TCU;

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

55. E essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXII, da Constituicdo Federal.

56. Os documentos foram acostados aos autos, conforme fls. 45/99. Recomendamos
consulta ao SICAF e a consolidada junto ao TCU,

1. A conferéncia documental da contratada -certiddes negativas de débitos
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federais, estaduais, municipais, FGTS e trabalhistas — é ato de gestdo e fiscalizagdo
contratual, competindo ao gestor do contrato a verificagdao de tais documentos. Os
documentos vencidos devem ser atualizados.

IL.6 - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA E DA EMISSAO DO EMPENHO

57. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, antes da realizagdo de uma licitagdo ou
celebragdo de contrato, deve ser verificado se ha dotagdo orgamentaria disponivel e
previséo orcamentaria adequada. Isso significa que nenhuma contratagdo pode ser
realizada sem que os recursos financeiros necessarios estejam disponiveis e previamente
autorizados no orgamento, garantindo 0 cumprimento da responsabilidade fiscal e a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

58. Em termos praticos, a Lei n° 14.133/2021 exige que a Administragdo Publica
assegure, antes de formalizar um contrato ou iniciar um processo licitatério, que os
valores envolvidos estejam previstos no orgamento e que haja empenho correspondente
para garantir o pagamento das obrigagGes assumidas.

59. No presente caso, em atengdo art. 6°, XXIll, alinea “j", c/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, consta do processo, as fls.376-v, parecer orgamentario informando a
existéncia dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

.8 DEVER DE OBSERVANCIA AS PRESCRICOES DA LGPD

60. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispbe sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

61. As contratagdes publicas ndo devem ficar & margem da tematica da protegdo de
dados, algada a categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal
constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos Administrativos -
CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado
pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU com diversos esclarecimentos sobre o
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tema, cujo contetido recomendamos a leitura.

62. Nessa esteira, deve a Secretaria Municipal de Administragdo, em relagdo ao
representante do contratado, abster-se de incluir nimeros de documentos pessoais,
limitando-se a informar, no predmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, o
nome e a matricula funcional do representante da contratante.

il - CONCLUSAO -~

63. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade

consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas nos
itens em negrito, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos,

econdmicos e financeiros, que escapam a anélise deste 6rgdo.

64. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes feitas.

65. E o parecer, sujeito a apreciagdao e homologagao superior.
Varzea Grande, 23 de abril de 2026.

(assinatura digital) P
Talita Regina de Barros Marcelucy Bueno de Moraes * '
Costa Marques Francio Procuradora Municipal
Procuradora Municipal OAB/MT 7639

OAB/MT 9746

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Leil Federal 11.419/2006.

Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815
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DESPACHO/2026/PGMVG/GABPROCGERAL

SAJ n.%:2026.02.000751
GESPRO n.°: 25763/2026

Vistos.
Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 135/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adog&o das providéncias administrativas
cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 23 de abril de 2026.

Jicio MAGALHAES FARIA NETO
gkurador-Geral do Municipio
OAB/MT 15436

' Dea to firmado por assi 3 digital, b da em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal 11.419/2006.
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