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PARECER N.° 068/2026/PGMVG/NUCLEQ LICITACAQ, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n® 266572026

SAJ n.°: 2026.02.000338

Orgao Solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande/MT.
Assunto: Anélise jurldica e parecer acerca da viabilidade de celebraciio de Termo de
Fomento entre o Municipio de Véarzea Grande/MT, através da Secrelaria Municipal de
Assisténcia Social e o LAR DOS IDOS0S SAO VICENTE DE PAULA.

EMENTA: ANALISE JURIDICA. INSTRUMENTO A SER
CELEBRADO COM INSTITUICAQ. NECESSIDADE DA
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS FORMAIS E
FL EMENTOS ESSENCIAIS  PARA  VALIDADE E
EFICACIA DO AJUSTE.

i RELATORIO

1. Trata-se de Por impulso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, submete-se a
ssta Consultoria Juridica a viablidade de celsbragio de Termo de Fomento, due
pretendem celebrar o Municipio de Varzea Grande, por intermédio da Secretaria
demancante, e o LAR DOS IDOSOS SAQ VICENTE DE FAULA.

2 Em sintese, o objeto do ajuste & a execugao do projeto “ENVELHECER SAU DAVEL”,
que term como objetivo a revitalizagdo dos espagos externos, com a implantagdoe de horta
urbana, meihotias no paisagismo e reaproveitamento de agua, estimulandg a
convivéncia, participagdo ative e o centato com a natureza, contribuinde para a saude
fisica e mental dos idosos gue estdo acolhidos na instituicac.

3. O prazo de vigéncia do ajuste serd de N6 (seis) meses. A proposla de repasse
apresentada pela Institluigio, destinada & execucdo do objeto pactuado, perfaz 0
montante de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reaig), a ser transferido em patcala
unica, conforme consta a fi. 03 dos autos.

4. E o sucinto relatdrio.

N DA FUNDAMENTAGAO
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H.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Dispde o art. 35, VI, da Lei n® 13.019, de 2014, que a emissdo de parecer juridico pelo
orgdc de assessoria ou consultoria da administragdo é providéncia necesséria para a
telebracdo do termo de fomento.

B. A andlise de juridicidade da parceria feita pelo 6rgie consultivo nao alcanga o
conteddo de documentos técnicos do Processo, tampouco se ocupa de substituir o gestor
quanto a apreciacéo dos critérios de oportunidade a conveniéncia inerentes a pratica wo
alo ou mesmo se presta a atestar a (in)ocorréncia dos fatos retratados nas pe¢as que
guamscem os autos.

7. De toda sorte, o desacolhimento otal ou parcial das recomendacbes elencadas no
parecer juridico demanda da autoridade a emissio de justificativa, nos termos do art. 35,
§ 2° dalei n®13.019, ge 2014.

II.2 - DA LEGISLACAQ QUE REGE AS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAOQ
PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOGIEDADE CIVIL

8. A Lei n® 13.019, de 31 de jutho de 2014 (MROSC), estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administragéo Publics e as organizagies da socledade civil (OSC), em
regime de muofua cooperacao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucio de atividades ou de projetos previamente estabelecic
em plancs de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragio e de
Cooperagac com organizactes da sociedade civil, dentre outros.

9. Fundamentai, nesse Passo, observar a legislacdo incidente na especie, a saber: Lei n.©
13.019 de 31 de juho de 2014; Decrete  Municipal n°® 70, de 201 B, Decreto
Reguiamentador n® 8.726, de 27 de abiii de 2016; Lei Complementar n® 101/2000.

10. Sobre o tema, verifica-se que oinc. Ml doart. 2°, da supramencionada lei define
parceria como “corjunto de direffos, responsabilidades e obHgacies decorrentes de
relacdo furidica estabelacida formalmente entre a admnistracao piblica e organizagtes
da socledade civil, em regime de mdaiua Cooperagéo, para a consecugdo de finalidades de
interesse puablico e reciproco, mediante a execucao de alividade ou de projeto exXpressos
em ftermos de colaboragdo, em lermos de fomento OU em acordos de cooperacédo”.
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iI.3 DO TERMO DE FOMENTO

11. ALei n® 13.019/2014, denominada de Marco Regulatorio das Organizagbes da
Sociedade Civii - MROSC, discipling as parcerias firmadas entre o poder publico g as
entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas come Organizaches da Sociedade
Civil - 0SC, guando a rela¢do envolver a ransferéncia de recursos financeiros, atraves
do Termo de GColaboragdo & o iermo de Fomento, ou sem © repasse de recursos

financeiros, por meio do acordo de cooperagio, conforme se depreende da leitura de
seus arts. 1°, 2°, 16 & 17. In verbis, com destacue Nosso:

Art. 1%, Esta Lei institui normas gerais para as parcenas entre a adminisiragdo pablica
e organizagées da sociedade civil, em regime de mdtua cooperagan, para a
consecucio de finalidades de interesse piblico e reciproce, mediante a execuiao de
atividades ou de projetos previamente astabelecidos em planos de trabalho insendos
em termos de colaboragdo, em termas de omento ou em acordos de cooperagac.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se.

{-)

Vil - termo de colaboragio:! instrumento por meio do gua! sdo formalizadas as
parcernas estabelecidas pela administragdo publica com arganizagbes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse pablico e reciproco propostas pela
adminisiragac  publica  que envolvam @&  transferdncia  de  recursos
financeiros; (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Vill - termo de fomento: instrumerto por Meio do qual s&o formalizadas as parcenas
estabeiecidas pela administracdo pablica com organizagfes da sociedade civil para a
consecugdn de finalidades de interesse publicc e reciproca propostas pelas
organizagoes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

\li-Acorde de cooperagior instrumento  por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias eslabelecidas pela administragdo ptblica com organizagtes da saciedade
civil para a consecucdc de finalidadas de interesse publico e reciprocs que rao
envolvam a transferéncia de yecursos financeiros;

(...)

Art. 16. O termo de colaboragio deve ser adotado pela administragdo puablica
para conseclcio de planos de trahalho de sua iniciativa, para celebragac de
parcerias com ofganizacbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeires.

Paragrafo tnico. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar propostas a
administracio piblica para celebragao de termo de colaboragso com organizagies da
sociedade civil.
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Art. 17. Otermo de fomento deve ser adotade pefa administragag plbiica para

consecucao de planos de trabaltho Bropastos por organizagdes da socisdade

civit que envolvam a transferéncia de recursos financeiros (grifou-sa)

12. Por seu turne, o Decrata Municipal n° 70, de 2016, que regulamenta a Lei n® 13.019,
de 2014, no Ambito do Municipio de Varzea Grande, prevé em seu arts. 2° g 3°, que:

Art. 2° Termp de colaboracan é o instrumento por meio de qual sdo formalizadas as
parcenias estabelecidas pela adminislracdo piblica com organizagdes da socied 3
civil para a consecucio de finalidades de interesse publico & Teciproco propostas pela
administragdo piiblica que envelvam a transferéncia de recursos financeiros,

Art. 3" Termo de fomento é o instrumento por meio do qual sdc farmalizadss as
parcerias estabelecidas pels adminfstracao piblica com organizagbes da sociedade
civil para 3 consecugdo de finalidades de interesse piblico e reciproco probostas
pelas organizacdes da sociedade civil, gque envolvam a transferéncig de recursos
financeiros

13. A guisa dos conceitos exposios, pode-se antever que o termo de colaboracdo e
Q fermo de formento 530 instrumentos distintos. Embora ambos se constituarm a partir de
Uma parceria entre a Administracdo Publica e uma organizacdo da sociedade civil, no
primeiro case, o Plano de Trabalho sera proposto peig Administragdo Publica, enguanto,
nNo segundo, a iniciativa & dg organizacde da sociedade Civil, consoanie os incisos Vi e
VI, do ari. 2°, dg Lef n® 13.018, de 2014.

14. Desta feita, em Nnossa percepcdo, o instrumento juridico adequado parz a
formalizagdo do ajuste pieiteado & o Termo de Fomenta, uma vez Gue aparentemente o
Plano de Trabalho, constante as fls.74/83, foi elaborado pelo LAR DOS IDOSOS SAD
VICENTE DE PAULA,

H4 DO CHAMAMENTO PUBLICO

15, Sobre ¢ tema, Cumpre informar que, na forma do art. 24 da Lel n®13.019, de
2014, em regra, a ceiebragio de termo de colaboragéo ou de fomento serg precedida de
chamamento publico, voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que fornem
mais eficaz a execugdo do ohjeto,
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Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragao de termo de
colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento poblico vollado a

selecionar organizagies da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugio do
objetn.

16. MNesses termos postos, observa-se, gue no presente caso {rata-se de uma excedaoc
prevista no art.2° do Decreto 70/2018, que assim astabelecs:

Decreto 070/2016
Artigo 3° Podera ser dispensave! a realizagdo do chamamento plblico:

L

II-

M- ..,

V- no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, saude &
assisténcia social, desde que exacuiadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

17. No presenie caso, trala-se de atividades voliadas para o fortalecimente da
Assisténcia Social, e foi aprovado pelo Conselho Municipal dos Direiios da Pessoa idosa
através da Resolugdo n® 07/2025 CM|  VARZEA GRANDE-MT, publicada em 15 de
dezembro de 2025, no Diario Oficial Eletrdnico de Varzea Grande/MT ({1.19).

i8. Verifica-se gue o financiamento do Prejeto serd por mein do Fundo Municipai de
Apoio Politico do idoso  FUMAP! de Varzea Granda/MT.

19. Observa-se ainda que, a pretensa parceira & devidamente credenciada junto a0
Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho Municipal do Idoso, conforme
consta as fis.86/86.

.5 DOS REQUISITOS DE ORGANIZACAQ INTERNA DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL

20. De acordo com 0 art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014, para fins de celebragfo da
parceria, a organizaglo da sociedade civil devera cumprir requisitos de organizagao
interna, a sabar:

Ast. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade
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publica e social.

23 Conforme consta nos auios a execugédo do Projeto “ENVELHECER SAU DAVEL", tem
como objetive fortalecer a qualidade de vida, © bem estar & a inclusdo soctal dos

residenies no Lar, por meio de a¢des gue promovam ambientes mais acolhedores,
funcionais e sustentaveis.

1.6 DOS REQUISITOS DOCUMENTAIS PARA A CELEBRAGAQ DO TERMO DE
FOMENTO

24. Adiante, 0 art. 34, da Lei n® 13.018/2014 relaciona quais documentos deverdo ser
apresentados pelas organizagdes da sociedade givil para a celebragdo das parcerias
previstas na Lei. Seguem as requisitos documentais, in verbis!

Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado); {Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015}

I - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e
de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

Il - ceriddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registio civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragBes ou, tratando-se de
spciedade cooperativa, certiddio simplificada emitida por junia comercial; {Redacao
dada pela Let n° 13.204, de 2015)

IV - (revogada); (Reda¢ac dada pela Lein® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleigio do quadro dirigenie atual;

V| - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nimere e orgio expedidor da carteira de identidade e namero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas -CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasit -
RFB de cada um deles;

Vil - comprovagic de gque a organizagdo da sociedade civii funciona ho
enderego por ela declarado;{Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 20115)

Vilt - {revogado). (Redagda dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

55, Para além da apresentacdo do plano de trabaiho, deverao apresentar 0s documentos
relacionados no art. 23, do Decreto n® 70/20186.

26. ApGs analise dos presenies autos, constatames, & primeira vista, que a

GESPRG N7 ZGE5T/2026 Sa) Mo 2020, 02000338 T
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obietivos;
f) {Revogada).(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
g) da designacac do gestor da parcefia;

h) da designagao da convissao de monitoramento & avaliacdo da parceria;

i} {Revogada); (Redagao dada pela Lei n? 13,204, de 2015)

Vi - emissao de parecer juridico do Orgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracao publica acerca da possibilidade de ceiebracgéo da parceria.

29. Na iustificativa constante as fls.04/06, a drea técnica competente informa gue @a

viabilidade técnica da proposta apresentada foi atestada pelo pelo Conselho Municipal do
ldoso.

30, Consta a f1.09-verso o parecer orgamentario atestando a existéncia de recursos
orcamentarios.

31. Nota-se ainda, as f15.04/06, a justificativa para celebragio do Terme de Fomente,
conforme dispde o Artigo 15 do Decreto Municipal n® 0702016, instriemento este que fora
acolhide e aprovada pela Secretaria Municipal competente (f1.07).

32. O plano de trabalho apresentado pela entidade convehiada deve sey aprovado
pelo érgio ou entidade competente da administracdo publica antes da formalizagao
do termo de fomento. No presente caso, conforme ja mencionado, o projeto em
comento foi aprovade pelo Conselho Municipai do tdoso.

33. Salientamos ainda que consta dos auios declaragao da Assaciacdo, conforme
determina o artigo 23, XV do Decreto Municipal 070/20186. Insta mencionar as vedagoes
legais trazidas pela Lei n® 13.019/2014 no que se refere a ficha fimpa devendo ser
chservadas lanic pelas Qrganizacdes da Sociedade Civil que desejem celebrar parcerias
com & administragido publica, quanto individualmente pelos dirigentes das entidades.
Desse modo, recomendamos a juntada dos documentos constanies N artigo 23 XVi do
Decreto Municipal 070/2016.

1.8 DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

14 Cutrossim, a mihuta do Termo {fls.167/171-verso), contém fodos 0S elementos
hasicos exigidos pela legislagdo pertinente, o que a torna apia a produzir seus efeitos no
mundo juridico conforme se espera.
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