Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MAR' )-'DUARDA DA SILVA SCEDRZYK BARRQS:03440547132. )

Procuradoria
Geral

PROCURADORIA Fis. JU30
GERAL DO ik, A

MUNICIPIO

PARECER N.° 063/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n°: 17325/2026

SAJ n.°: 2026.02.000334

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ;
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO.

EMENTA: Direito administrativo. Licitagbes e contratos.
Contratagdo direta. Art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.
Procedimento de contratagdo direta, por meio de dispensa
emergencial de licitacdo, objetivando a aquisicdo de géneros
alimenticios (merenda escolar) para atender os alunos da rede
municipal de Varzea Grande. Aprovagdo com ressalvas.
Parecer Publico. Auséncia de informagido pessoal ou
informacgéo albergada pela clausula de acesso restrito. LAI
Art. 31 da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pela SMECEL para fins de analise e
manifestag&o juridica sobre o procedimento de Dispensa Emergencial de Licitagao com
base no art. 75, inciso VIIl, da Lei n° 14.133/2021, visando a aquisigdo de géneros
alimenticios (carnes, peixes, hortifrutigranjeiros e estocaveis, paes, polpas, leites e
derivados) para as necessidades da SMECEL e SMAS de Varzea Grande.

2. O valor global estimado para a contratagéo é de R$ 59.494.673,88 (cinquenta e nove
milhées, quatrocentos e noventa e quatro mil, seiscentos e setenta e trés reais e
oitenta e oito centavos).

3. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral do Municipio para exame de
legalidade da minuta de contrato e do procedimento de dispensa de licitagao.

4. Por razbes de urgéncia e economia processual, documentos ndo mencionados neste
item, serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

5. E o que importa relatar.

Il. FUNDAMENTAGCAO
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i1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacgdo legal a impor a fiscalizagéo
posterior de cumprimento de recomendacoes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgio Consultivo,
deve justificar nos autos as razoes que embasaram tal postura, nos termos do ar'™
50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacoes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao.

8. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.?

1.2 DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

9. No tocante a instrugdo processual, os autos devem atender as regras disciplinadoras
da formacgao dos processos administrativos, nos termos da Lei n°® 9.784/1999. Destaca-sg,,
o art. 22 da referida Lei, seqgundo o qual os atos do processo administrativo nac
dependem de forma determinada, salvo expressa disposigéo legal.

10. Ainda, no ambito do Municipio de Varzea Grande/MT, os processos administrativos
em suporte fisico estdo subordinados as regras especificas de formacé&o indicadas no
Decreto n® 07, de 02 de fevereiro de 2016, que em seu art. 3°, §3°, diz:

§ 3° Formalizado a inscrigdo sistémica, o expediente devera ser autuado
com capa propria, paginado e encaminhado ao setor competente a
gual se refere o assunto abordado, segundo o lotacionograma do
Orgado, conforme as atuais Leis de reorganizagdo administrativa desta
Administracdo, sendo entdo classificado como processo administrativo.
(destacamos).
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11. Desta feita, os autos do processo submetidos a andlise, aparentemente, encontram-
se devidamente formalizados, visto que esta autuado, com capa propria e enumerado.

1.3 Da Autorizagdo para a celebragdo de novos contratos e das normas de
governanga

12. Deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizacao para celebragéo
de contrato prevista no art. 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

13. Tal providéncia se encontra atendida, o que se constata do documento havido na
f.07.

14. Deve constar nos autos se a contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagdes
Anual da entidade. O item 2 do ETP (fl.87) revela que a contratagdo tem previsdo no
PCA.

Il.4 ~ Da Dispensa de Licitagdao em caso de emergéncia ou calamidade publica

15. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienacées promovidas pelo Poder
Publico devem ser precedidas de licitacéo, que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

16. Entretanto, como excegdo & regra prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, através do inciso VIII do art. 75, a Lei n. 14.133, de 2021, previu a hipdtese de
dispensa nos casos de emergéncia ou de calamidade publica quando caracterizada
urgéncia de atendimento da situagéo, da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(...) VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
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prorrogagcdao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

(...) § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes ptblicos

que deram causa a situagdo emergencial. (grifei) -

17. Assim, é cabivel a contratagdo direta, mediante dispensa de licitacéo, desde que
o setor competente elabore parecer técnico (art. 72, inciso lll. da Lei n® 14.133, de 2021,
e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

e situacdo emergencial ou calamitosa;

e urgénciade atendimento a situagdo de risco aprejuizo ou
comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

e contratacdo direta como meio adequado para afastar o risco;
e contratacdo somente das parcelas necessarias a eliminacgéao do risco;

e contratacdo com prazo maximo de um ano a contar da data da emergéncia.

18. Assim, deve ser evidenciada situacao que necessita de atendimento urgente cin
razdo do risco de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos
publicos ou da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares. Por outro lado, é imprescindivel que se evidencie o
nexo _causal entre a contratacdo direta e a eliminacdo do risco de dano com a efetiva
demonstracdo da relacdo entre a necessidade a ser atendida e a solucdo concreta
adequada.

19. Sobre a justificativa da contratagdo, importante reforcar que, no caso de contratagao
direta baseada na situagdo emergencial, as aquisicbes devem se limitar ao
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quantitativo estritamente necessario para debelar os riscos de danos e o perigo
para a continuidade dos servigos publicos. Isto significa que na formulagdo dos
servicos demandados, a Administragdo deve zelar para incluir apenas aqueles que
possam ser contratados minimamente antes de futura e efetiva licitacdo (parcela minima
necessaria), se houver, o que induz a percepcdo de que, mesmo ndo sendo ideal, a
contratagdo emergencial € apenas uma opg¢do para que em um eventual processo
licitatorio haja estudo mais aprofundado para atendimento total da necessidade
administrativa. No caso, entendo que tal demonstragio ainda nio se encontra bem
delineada nos autos, especialmente porque a contratagdo emergencial pretendida,
conforme informagéo de fl. 85, estd baseada no processo original de licitagio,
idealizada nos autos 00014121/2025.

20. Faz-se necessario, portanto, que a Administragdo aperfeicoe a instrugio
processual, mediante a apresentacio de documentos idéneos (tais como planilhas
de consumo do exercicio anterior ou relatérios de demanda pretérita) que
comprovem, de forma analitica, que o quantitativo ora pretendido corresponde a
estrita parcela minima necessaria para o periodo de emergéncia. Tal medida é
indispensavel para demonstrar que a contratagio nio excede o limite estritamente
indispensavel ao afastamento do risco, em observancia ao principio da
economicidade e a natureza excepcional do ajuste.

21. Para ilustrar esse entendimento, registra o Acérddo TCU n° 943/2011  Plenario,
plenamente aplicavel a nova legislagdo, no sentido de que a dispensa emergencial deve
restringir-se “somente a parcela minima necesséria para afastar a concretizagdo do dano
ou a perda dos servigos executados, devendo a solugédo definitiva, conforme o caso, ser
objeto de licitagdo formar.

22. Por oportuno, é importante destacar oart. 73 da Lei 14.133, de 2021, que
determina que, na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

23. Ao mais, alerta-se que o contrato emergencial é provisorio e de regra

improrrogavel por forca da disposigédo do art. 75, inciso VIII da Lein. 14.133, de 2021,
devendo ter o prazo maximo de até 1 (um) ano a contar data da emergéncia, ou seja,
deve ser restrito ao prazo minimo necessario para atendimento da emergéncia, ou até
que se conclua eventual licitagdo para o mesmo objeto. Dessa forma, inobstante se
possa arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de um
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ano, recomenda-se, por cautela, face a redacao literal, que o contrato seja firmado pelo
prazo certo e estimado, considerando a inviabilidade de prorrogacao.

24. A propésito, o art. 75, inciso VIII, prevé a imprescindibilidade da instru¢éo do processo
com a caracterizacdo de “urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pulblicos ou particulares”. Da
leitura do dispositivo legal, extraem-se os seguintes requisitos para a contratacao direta:

ajurgéncia no atendimento da situagdo emergencial,

b)possibilidade de prejuizo ou comprometimento da continuidade do servigo publico ou
da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

c)dispensa apenas para contratagdes necessarias e diretamente relacionadas ao
atendimento da situacdo emergencial;

d)contratacdao somente das parcelas necessarias a eliminagéo do risco; e

e)prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade.

25. Conforme os ensinamentos de Marcgal Justen Filho, a contratagdo por dispensa
emergencial, por ser exceg¢édo a regra geral do dever de licitar consubstanciado no art. BL
inciso XXI, da Constituicdo Federal, merece interpretagdo cautelosa, apenas justificanc
0S casos em que a espera dos tramites necessarios a realizacdo de licitagao
representaria um efetivo prejuizo para o bem publico:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario
ao procedimento licitatorio normal impediria a adogao de medidas indispensaveis para
evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria
concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo sob a tutela estatal”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 142 Ed. Sao Paulo. Dialética. 2010. p. 299).
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26. A contratagdo direta deve ainda objetivar apenas a eliminacao do risco de dano ou
de prejuizo. Assim, o 6rgdo tem o dever de restringir o objeto e o tempo do contrato
ao minimo necessario para afastar a concretizagdo do dano (Acordao TCU n.°
943/2011-Plenario).

27. Desta forma, observa-se que, a Administracdo apresentou as razdes da contratacao
no item 8 do TR (f1.2177/78), de acordo com os requisitos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133, de 2021, a saber:

“A aquisicao de géneros alimenticios por meio de dispensa de licitacdo, em carater
emergencial, mostra-se necessaria para assegurar a continuidade dos servigos
publicos essenciais, em especial o atendimento as unidades escolares da rede publica
municipal, para fornecimento da merenda escolar, bem como aos programas e
servicos socioassistenciais vinculados & politica de assisténcia social. A situagdo
emergencial demanda atendimento imediato, ndo sendo possivel aguardar a
conclusdo do procedimento licitatério ordinario, sob pena de interrupgdo no
fornecimento de alimentagdo aos usuarios, comprometendo o bem-estar dos
estudantes, dos beneficiarios dos programas sociais e o interesse publico.

-]

O prazo da contratagdo emergencial sera de até 180 (cento e oitenta) dias, ou até a
conclusdo do procedimento licitatério regular do Processo GESPRO n°
000014121/2025, o que ocorrer primeiro. O processo licitatério encontra-se
atualmente em fase de elaboragéo do certame, sendo vedada qualquer prorrogagéo
que descaracterize a excepcionalidade da contratacao.

Dessa forma, a contratagdo emergencial ora proposta revela-se medida excepcional
temporaria e indispensavel para garantir a continuidade da merenda escolar e do
atendimento alimentar no &mbito dos programas sociais da assisténcia social, ndo se
prestando a substituir o dever de licitar, mas tio somente a suprir, de forma
transitéria, a situagdo emergencial existente, até que seja finalizado o procedimento

licitatorio regular, preservando o interesse publico e o regular funcionamento das
atividades institucionais”.

28. Sem adentrar no mérito das razées de conveniéncia da Administracdo, recomenda-
se, para fins de seguranca juridica do gestor, o aperfeicoamento da instrucéo processual
com a exposicdo pormenorizada dos motivos que ensejaram a tramitagdo tardia do
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certame licitatério ordinario (Processo n® 00014121/2025). Tal medida & essencial para
demonstrar que a situacdo emergencial ndo decorreu de inércia administrativa evitavel,
assegurando a higidez do nexo causal e prevenindo eventuais questionamentos pelos
orgaos de controle externo quanto ao planejamento da despesa.

.5 Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

29. De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 08 de agosto de,,
2022 e a IN SEGES/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022, a Administragdo Publice
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacéo:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

30. A elaboracdo do estudo técnico preliminar, porém, e facultativa na hipotese da
dispensa com base no inciso VIII, art. 75 da Lei n.° 14.133, de 2021, segundo a previséo
doinciso |, art. 14 da IN SEGES N° 58, de 2022.

31. Nesse sentido, importa destacar a inclusdo do documento denominadas
“JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fl.85),
que justificou a ndo elaboragdo do Estudc Técnico Preliminar (ETP) especifico para a
dispensa emergencial, utilizando, assim, o ETP elaborado para o processo licitatorio.

32. Assim, a inexisténcia do ETP especifico para a dispensa emergencial nos autos nao
prejudica o andamento da contratagéo.

33. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme
indicado no relatério deste parecer.

34. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observacoes a titulo de orientagéo juridica.

a) Documento para formalizagao da demanda (fls. 09/12 e 49/83).
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35. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteldos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contratacao, descricdo sucinta do objeto, a area
requisitante com a identificagdo do responsavel, a quantidade a ser contratada, e a
indicag&@o da data pretendida para a conclusio da contratacgao.

b) Gerenciamento de Risco (fls. 2272/2275).

36. Com base noart. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, percebe-se que foi
confeccionado o Mapa de Riscos, com indicagao do risco, da probabilidade, do impacto,
do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

c) Termo de referéncia (fls. 2174/2195).

37. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo, a fundamentagdo da contratacdo, a descricdo da
solugao, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que |lhe dao
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencéo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequacao
orcamentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

38. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacgdo do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o
conteudo minimo necessario, bem como a padronizacdo e a celeridade na andlise (art.
19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

39. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado. No entanto, tal documento deve ser aprovado pelas autoridades

maximas, qual seja o(a) Secretario(a) de Educacido e o(a) Secretario(a) de
Assisténcia Social.

40. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
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referéncia contemplou as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

41. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em Ultima instédncia, & prépria Administracdo, constata-se a
necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

f) Metodologia de Cotacao (ltem 10.1): Foi utilizada a "Metodologia de
Precos por Similaridade" para itens como iogurtes e sucos™
independentemente do sabor.

Embora pratico, isso pode gerar distor¢cdes se houver diferenca real de custo
de insumos entre sabores. Recomenda-se que a Administracdo verifique se
essa simplificagdo rao elevou o preco médio de itens que seriam
naturalmente mais baratos.

g) Considerando que o Art. 75, VI, da Lei n° 14.133/2021 veda
expressamente a prorrogagéc de contratos por dispensa emergencial,
recomenda-se que o prazo de vigéncia seja fixado desde logo pelo pericdo
estimado como necessario (ex: 180, 270 ou até 365 dias), ou que se preveja
a vigéncia pelo prazo maximo legal, com clausula de resolugdo antecip.di
assim que o processo licitatorio ordinario (n® 00014121/2025) for concluido.
O que ndo se admite, sob a égide da nova lei, &€ a prorrogacdao de um
contrato emergencial de curta duragéo. ~

d) Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagées

42. Em relagao aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, inciso IV, art.
18, §1°, inciso XII, e §2°, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, inciso X| da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010 e art. 9°, incisos Il e XIl, da IN SEGES n° 58, de 2022), dever&o ser
tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no Termo de Referéncia como
especificacao técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
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c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater
competitivo da contratagao;

d) verificar o alinhamento da contratagao com o Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel.

43. Posto isso, para definigdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-
se consulta ao Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis, disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

44. Se a Administracdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de
sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.

45. Feitas essas consideragdes, observa-se que o Termo de Referéncia é silente quanto
a critérios de sustentabilidade. Recomendamos atengZo quanto a este ponto.

46. Mesmo sendo uma contratagédo emergencial, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) tem diretrizes sobre Compras Publicas Sustentaveis.

e) Do orgamento da contratagio, da obrigatoriedade de elaboragao de planilhas e da
justificativa de prego

47. Quanto ao orgamento, & dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos guantitativos e precos unitarios e total da contratacio (art. 6° inciso

XXIIl, alinea "i", art. 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, art. 72, inciso I, da Lei n°® 14.133, de
2021).

48. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de

ser examinada por esse érgéo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacéo juridica
e ao prisma do exame da estrita legalidade.

49. A contratagéo por dispensa de licitagdo nao dispensa a justificativa do preco (art. 72,
inciso VII, da Lei n. 14.133/2021). Assim, deve a Administragéo verificar se o preco a ser
contratado encontra-se em consonéncia com o valor de mercado, por exemplo, com os
demais valores pagos pela Administracdo Publica em contratacdes similares, de forma
que nao exista superfaturamento.

50. A pesquisa de mercado nas contratagées diretas é tratada na Lei n. 14.133, de 2021:
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Art. 23

()

§4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de rmesma
natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo, ™
por outro meio idéneo.

51. Ademais, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021 estabelece critérios
para a pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

| -composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Pzinel de Precos ou banco de

precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

~
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdc Publica, em execugdo c

concluidas no periodo de 1 (um) ano anierior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; ou
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde gue a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

52. Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administragéo acostou a pesquisa de mercado
(fls. 135/2037).

53. Além disso, juntou a Informagéo Técnica de Pregos (f.2038/39), oportunidade em que
apresenta a metodologia utilizada na cotagdo dos precos. O documento explica que
foram feitas consultas as plataformas “Banco de Pregos”, “Portal Nacional de
Contratacdes Publicas” e “Radar de Controle Publico do TCE”.

o4. Ainda, foram feitas consultas diretamente com fornecedores (fls.1800/2038),
sagrando-se com o menor prego a empresa TVS AZEVEDO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA (CNPJ: 33.653.429/0001-37).

55. Registra-se que a pesquisa foi elaborada por servidora que garante a idoneidade da
mesma, conforme fl. 2039.

56. Salientamos que é responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Os membros desta Consultoria Juridica nao
detém competéncia legal, conhecimento técnico e mercadologico especializado ou
mesmo ferramentas para avaliar a adequagao das avaliagdes de precgos realizadas nos
processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura

de tais atos recai integralmente sobre os agentes do o6rgao promotor da
contratagao.

1.6 Dos Requisitos de Habilitagao

57. De inicio, alerta que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a
comprovagao da habilitagéo do contratado deve ser exigida com relagéo aos aspectos
essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, inciso V, c/c art. 91, § 4° art.
92, inciso XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

58. Compete ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes
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cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado da Fornecedores SICAF;
e Cadastro Informativo de créditos néo quitzdos do setor ptblico federal -CAD!IN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Atos de improbidade
Administrativa, mantido pelo Consetho Naciconal de Justiga - CNJ;

e Lista de Iniddneos, mantida pelo Tribuinal de Contas da Unido  TCU;

» Banco Nacional de Devedores Trabainistas  CNDT.

59. Ressalte-se que é essencial, também, a deciaragdo relativa ao cumprimento do
disposto no art. 7°, inciso XXXil!, da Constituigio Federal, nos termos do art. 68, inciso VI
da Lei n® 14.133, de 2021.

60. Sobre o cadasiro do CADIN, a eventual existéricia de psndéncia impede a
contratacdo e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n® 10.522, de 2002, incluidec pela
Lein® 14.973, de 2024).?

81. Chserva-se gue, as fls. 2276/2359, consiam alguns documentos. Recomendamos
atengao quanto a andlise destes e quanto 2 inclusdo de todos os citados no item 56 des™
opinativo.

1.7 Da minuta padronizada de contrato

62. Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pele AGU, conforme art. 19,
inciso 1V, § 2°, c/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como gue as aiteraghes
realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escritc no
processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

63. Os requisitos e elementos a serem conternplados na minuta de contrato sdo aqueles
previstos no art. 92,da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptagbes as
especificidades de cada contratagac.
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I.8 Da Dotagdo Orgcamentaria e Disponibilidade do Crédito

64. No presente caso, em atengdo ao art. 72, inciso 1V da Lei n® 14.133, de 2021, consta
documento do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgcamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a
indicag&o da respectiva rubrica (fls.2363/2365).

65._Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdao do

contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa. em atencio ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320, de 1964.

1.9 Da Publicidade da Contratagdo Direta e da Lei De Acesso a Informagao

66. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido & disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo
Unico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

67. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condigéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o
art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

68. Nessa senda, deve ser observado o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 85, de
03 de julho de 2024:

Mas contratagbes diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. Il, e 174 da Lei n°

14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Unico, do
mesmo diploma.

69. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. ™
§3°, inciso V., do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacéo
dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia:

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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70. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacgdes formuladas nos itens_19.
20, 23, 28, 39241, 45 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragéc e 0s
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao. —

71. Esclarece-se que, adotadas ou ndo as providéncias recomendadas no parecer, nao &
cabivel pronunciamento subsequente desta Procuradoria para verificacdo do atendimento
das recomendagdes, nada obstando seja formuiada nova consulta com indicagdo de

duvida juridica especifica.

72.Eo parecer que submeto a apreciagao @ homologagao superior.

Varzea Grande/MT, 26 de fevereiro de 2026.

-
Marcelucy Bueno de Moraes Talita Regina de B. C. Marques Francio
Municipio de Varzea Grande Municipio de Varzea Grande
OAB/MT 7639 CAB/MT 9746

(assinatura digital)
Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros'
Procuradora Adj. de Licitagao
OAB/MT 19.815

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.
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Vistos.

Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 063/2026, exarado pela

Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Conveénios, como razées de decidir, integrando-o
ao presente despacho.

Restitua-se o feito & unidade demandante para adogéo das providéncias administrativas
cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 26 de fevereiro de 2026.

(assinatura digital) !
MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO
Procurador-Geral do Municipio

: OAB/MT 15.436

i tal emitide por Autoridats Cartificatons cledencisds. na
Documento fimado per assinaturs digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada nos
termcs da Lel Federal 11.415/2005.

Este documento & copia fiel do original assinado digitalmente por MAU" )’O MAGALHAES FARIA NETO:03141081140.



