EA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
DE SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROC. ADM. N2. 14121/2026
Pregido Eletrdnico n2 21/2026

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS COM VISTAS A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS - CARNES, PEIXES, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ESTOCAVEIS, PAES, LEITES PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE — MT..

Trata-se de manifestacdo apresentada pela empresa THIAGO FERREIRA DA SILVA FRANCA LTDA,
inscrita no CNPJ n2 38.376.185/0001-06, por meio do sistema BLL Compras, que apresentou Pedido de
Esclarecimento ao edital do Pregdo Eletronico n? 21/2026, Processo n? 14121/2026, cujo objeto é o
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO, TAIS COMO,
GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAS DE COPA E COZINHA, PRODUTOS DE LIMPEZA HIGIENIZACAO,
DESINFECCAO, UTENSILIO E EQUIPAMENTOS CORRELATOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT, nos termos do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021.

I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Os pedido de esclarecimento foram protocolados em 29 de abril de 2026, observando o prazo
estabelecido no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item 21.1 do Edital, que preveem o protocolo até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame (12/05/2026). Dessa forma, reconhece-se a

legitimidade e tempestividade do pedido de esclarecimento apresentado.

Il - DOS PONTOS QUESTIONADOS EM SINTESE
Pergunta 1: E admitida a apresentacdo do Alvara Sanitario do fornecedor primario, cumulada com
declaracdo de vinculo comercial/carta de solidariedade, em substituicdo ao alvara sanitario da licitante?.
Pergunta 2: E admitida a apresentacdo de Alvard de Localizacdo e Funcionamento com CNAE
compativel, em substituicdo ao Alvara Sanitario?

Pergunta 3: Caso negativa as hipdteses anteriores, qual o fundamento técnico-juridico que justifica
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a exigéncia de Alvara Sanitario em nome da licitante, mesmo no modelo de operagdo sem armazenagem

ou manipulacdo direta?

11l — DA RESPOSTA DO SETOR DEMANDANTE

Considerando que o questionamento trata de especificacdo constante no Termo de Referéncia, o
pedido foi encaminhado ao setor técnico responsavel pela elaboracdo das pecas de planejamento, para
manifestacao.

A resposta foi encaminhada através do documento “RSESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
01”, o qual passa a integrar a presente resposta (ANEXO |). Recomenda-se a leitura completa do referido
documento, no qual constam as andlises técnicas e fundamentos que embasaram a decisdo da
Administragdo.

Das respostas em sintese:

Resposta 1: Ndo é admitida a substituicdo da exigéncia prevista no item 16.16.6 do Termo de
Referéncia pela apresentacdao de Alvard Sanitdrio de fornecedor primario, ainda que acompanhado de
declaragdo de vinculo comercial ou carta de solidariedade.

A exigéncia refere-se a habilitacdo da prépria licitante, na condicdo de futura contratada e
responsavel direta pela execucdo do objeto. Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a contratada responde
integralmente pela execugao contratual, sendo vedada a transferéncia indevida de obrigacdes a terceiros.
Ademais, o fornecimento de géneros alimenticios abrange diversas etapas — transporte,
acondicionamento, integridade, rastreabilidade e entrega — todas sujeitas a fiscalizagao sanitaria, o que
impde a comprovagao de regularidade prdopria da licitante.

Resposta 2: Ndo é admitida a substituicdo do Alvard Sanitdrio por Alvard de Localizagdo e
Funcionamento.

O Alvard de Funcionamento possui natureza administrativa geral e ndo comprova o atendimento as
condicBes sanitarias exigidas. Por sua vez, o Alvard Sanitdrio constitui o instrumento especifico apto a
atestar a conformidade com normas de vigilancia sanitaria relativas a seguranca alimentar, higiene,
controle de qualidade e logistica de fornecimento de alimentos.

Resposta 3: A exigéncia de Alvara Sanitario em nome da licitante encontra fundamento técnico e
juridico robusto, sendo mantida integralmente.

Conforme a manifestagdo técnica atualizada, o modelo operacional adotado pela empresa (inclusive

o cross-docking) ndo afasta sua condi¢do de integrante da cadeia de fornecimento, tampouco sua
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responsabilidade direta perante a Administracdo. A execuc¢do contratual, nos termos do Termo de
Referéncia, compreende todas as etapas necessarias ao fornecimento, incluindo transporte,
acondicionamento, integridade e entrega dos produtos, atividades sujeitas a regulagdo sanitaria.

Ademais, a exigéncia encontra respaldo: nos arts. 62 e 67 da Lei n? 14.133/2021 (habilitacdo
compativel com o objeto); nas normas sanitarias da ANVISA (como RDC n? 216/2004 e correlatas); na
Instrucdo Normativa n? 66/2020 e na Portaria n? 495/2023/GBSES; na jurisprudéncia do TCU, que veda a
transferéncia indevida de responsabilidades e exige capacidade efetiva de execucao.

Ressalta-se, ainda, que a responsabilidade pela seguranca alimentar é soliddria entre os agentes da
cadeia, ndo sendo admissivel sua exclusdo com base em modelo logistico. A exigéncia revela-se, portanto,
adequada, necessaria e proporcional, considerando o risco sanitario e a destinacdo do objeto a areas

sensiveis como educacdo, salde e assisténcia social .

IV — CONCLUSAO

A requerente questiona a possibilidade de flexibilizacdo da exigéncia de Alvard Sanitario prevista no
edital, propondo alternativas baseadas em seu modelo logistico de operag¢do. Contudo, restou esclarecido
gue a exigéncia deve ser atendida pela propria licitante, ndo sendo admitida sua substituicdo por
documentos de terceiros ou por alvard de natureza diversa. A Administragdo fundamenta sua posi¢do na
responsabilidade direta da contratada, na necessidade de controle sanitdrio integral da cadeia de
fornecimento e na protecdo da saude publica, especialmente diante da natureza essencial do objeto
licitado.

Diante do exposto, considerando que os questionamentos foram devidamente esclarecidos, registra-
se que o conteldo deste expediente serd publicado na plataforma BLL Compras e no site oficial do
Municipio, bem como sera dada continuidade aos tramites relativos a retificagdo do procedimento

licitatorio.

Varzea Grande/MT, 05 de maio 2026.

Documento assinado digitalmente

ub MARILIA BARBOSA BENETTI FLOR
g Data: 05/05/2026 19:17:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marilia B. Benetti Flor
Pregoeira- Portaria n2 353/2026
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 01

GESPRO: 14121/2026

Pregdo Eletrénico n® 21/2026

Assunto: Exigéncia de Alvara Sanitario - Item 16.16.6 do Termo de Referéncia

Objeto: “REGISTRO DE PRECOS COM VISTAS A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS - CARNES, PEIXES, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ESTOCAVEIS,
PAES, LEITES PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT”

Trata-se de pedido de esclarecimento da empresa THIAGO FERREIRA DA SILVA FRANCA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 38.376.185/0001-
06, com sede na Rua Cuiabg, n? 5, Quadra 67, Bairro Dr. Fébio Leite I, Cuiabd/MT, CEP
78052-020, neste ato representada por seu socio-administrador Thiago Ferreira Da Silva
Franca.

Em aten¢ao ao pedido de esclarecimento apresentado, esta Administragdao manifesta-se
nos seguintes termos:

1- DA EXIGENCIA EDITALICIA
0 item 16.16.6 do Termo de Referéncia estabelece que:

“A licitante deverd apresentar Alvard Sanitdrio ou
Licenca de Funcionamento, expedido pelo drgao de
vigilincia  sanitiria competente  (municipal,
estadual ou distrital), vdlido na data da abertura do
certame e compativel com a atividade de
fornecimento de géneros alimenticios.”

Tal exigéncia tem por finalidade assegurar que os participantes do certame estejam em
conformidade com as normas de vigilancia sanitaria vigentes, garantindo a qualidade, a
seguranca alimentar e a regularidade das atividades envolvidas na execug¢do contratual.

Ressalta-se que o objeto da contratagio envolve o fornecimento de géneros alimenticios
destinados ao atendimento de politicas ptblicas essenciais, abrangendo as areas de
educagdo, saude e assisténcia social, alcangando ptblicos em condigdo de maior
vulnerabilidade, como criangas, pacientes e usuérios de programas sociais.

Nesse contexto, a observancia das normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, bem como demais regulamentos sanitarios aplicdveis, mostra-se
indispensavel para a mitigagdo de riscos a saude publica, sendo o Alvara Sanitario
instrumento essencial de comprovacao da regularidade da empresa perante os drgaos de
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controle.

Dessa forma, a exigéncia prevista no Termo de Referéncia revela-se adequada, necessaria
e proporcional a natureza do objeto contratado, em especial diante do relevante interesse
publico envolvido e dos riscos inerentes ao fornecimento de alimentos em larga escala.

11 - DA ANALISE DA SITUAGAO APRESENTADA (CROSS-DOCKING)

A consulente informa adotar modelo logistico proprio para execugdo de suas atividades,
alegando nao realizar armazenagem ou manipulagio direta dos géneros alimenticios.

Todavia, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia e o Edital do certame estabelecem
requisitos de habilitacdo aplicaveis a todas as licitantes, os quais devem ser observados
independentemente da forma de organizagao interna ou do modelo logistico adotado para
execucdo do objeto.

Dessa forma, a organizacdo interna das atividades empresariais ndo afasta a
responsabilidade da licitante enquanto futura contratada, a qual permanece integralmente
responsavel pela execugdo do objeto, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e das disposigoes
editalicias, ndo se admitindo a mitigagao de obrigagdes por meio de arranjos operacionais
internos.

Ressalta-se que o fornecimento de géneros alimenticios nao se limita a mera aquisicao e
repasse de produtos, mas compreende um conjunto de etapas que integram a cadeia de
abastecimento, incluindo transporte, acondicionamento, integridade, rastreabilidade e
entrega dos produtos, todas sujeitas a regulacdo e fiscalizagdo sanitdria pelos 6rgaos
competentes, conforme diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e demais normas aplicaveis.

Nesse contexto, ainda que a licitante alegue nao realizar determinadas etapas operacionais,
sua atuagdo ndo se caracteriza como mera intermediagdo comercial, permanecendo
inserida na cadeia de fornecimento de alimentos, sendo indispensavel a comprovagao de
sua regularidade perante os 6rgaos de vigilancia sanitdria, como forma de assegurar a
seguran¢a alimentar, a rastreabilidade dos produtos e a mitigacdo de riscos a saude
publica.

Importa destacar que a responsabilidade pela qualidade e seguranga dos alimentos possui
natureza solidaria entre os agentes da cadeia de fornecimento, ndo sendo juridicamente
admissivel a transferéncia integral dessa responsabilidade a terceiros, sobretudo quando a
licitante assume a posi¢ao de contratada principal perante a Administragao Publica.

Ademais, considerando que o objeto do certame se destina ao atendimento das areas de
educacdo, saude e assisténcia social, envolvendo publicos em situagdo de maior
vulnerabilidade, impde-se a adogdo de critérios rigorosos de controle sanitario em todas as
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etapas da contratagdo, em observancia aos principios da prevencgdo e da precaugdo, bem
como a protegao do interesse publico primario.

III - DOS ESCLARECIMENTOS

Questao 1
Nao é admitida a substituicdo da exigéncia prevista no item 16.16.6 pela apresentacdo
exclusiva de:

e Alvara Sanitario do fornecedor primario; e
e Declaragao de vinculo comercial /carta de solidariedade.

Justificativa:

A exigéncia prevista no Termo de Referéncia refere-se a habilitacao da prépria licitante, na
condigdo de futura contratada e responsavel direta pela execugdo do objeto perante a
Administragao Publica, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do Edital, as condi¢des de execucdo encontram-se definidas no Termo de
Referéncia, que possui carater vinculante e estabelece que a contratada devera atender
integralmente as exigéncias técnicas e sanitarias relacionadas ao fornecimento dos géneros
alimenticios.

A propésito, a exigéncia de regularidade sanitdria da licitante encontra respaldo nas
normas expedidas pelos orgdos de vigilancia sanitaria, especialmente na Instrugdo
Normativa n? 66/2020 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e na Portaria n®
495/2023/GBSES do Estado de Mato Grosso, as quais estabelecem que o licenciamento
sanitario decorre da atividade econdmica exercida e do grau de risco associado.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta no sentido de que a
Administragdo deve exigir da contratada a efetiva capacidade de execugiao do objeto, com
definicdo clara das responsabilidades e adequada estruturagdo da execugdo contratual,
vedando-se a transferéncia indevida de obrigacdes a terceiros, conforme se extrai, por
analogia técnica, dos Acérdaos n® 1.214/2013,n2 2.622/2013 e n2 2.471/2008 - Plenario.

Ademais, considerando que o objeto do certame atende as areas de educagdo, saude e
assisténcia social, envolvendo ptblicos em situagdo de maior vulnerabilidade, mostra-se
necessaria a adogao de critérios rigorosos de habilitacdo, de modo a assegurar a seguranca
alimentar, a rastreabilidade dos produtos e a mitigagdo de riscos a satde publica.

Questio 2
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Ndo é admitida a substituicio do Alvara Sanitidrio por Alvara de Localizagdo e
Funcionamento, ainda que acompanhado de CNAE compativel.

Justificativa:

O Alvaré de Localizagdo e Funcionamento possui natureza administrativa geral, voltada a
regularidade do exercicio da atividade econdmica no ambito municipal, ndo se prestando a
verificagao das condigoes higiénico-sanitarias do estabelecimento ou da atividade exercida.

Por sua vez, o Alvara Sanitario ou Licenga Sanitaria constitui o instrumento especifico
exigido pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria, destinado a atestar que a empresa atende as
normas técnicas relacionadas a seguranca alimentar, higiene, controle de qualidade,
acondicionamento, transporte e fornecimento de géneros alimenticios, conforme diretrizes
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e demais normas aplicaveis.

Nesse sentido, a Instrugdo Normativa n® 66/2020 da ANVISA e a Portaria n®
495/2023/GBSES do Estado de Mato Grosso estabelecem que o licenciamento sanitario
decorre da natureza da atividade econdmica exercida e do grau de risco associado, nao
sendo substituivel por registros de natureza meramente administrativa ou classificatéria.

Ressalta-se que o CNAE possui carater estritamente classificatorio da atividade econémica,
ndo substituindo, em hipdtese alguma, a necessidade de licenciamento sanitario perante os
6rgaos competentes.

Ademais, nos termos do Edital, as condigdes de execugdo do objeto encontram-se definidas
no Termo de Referéncia, o qual estabelece a obrigatoriedade de atendimento as normas
sanitarias vigentes, bem como a responsabilidade da contratada por todas as etapas do
fornecimento, incluindo transporte, acondicionamento e entrega dos produtos, atividades
estas igualmente sujeitas a fiscalizagao sanitaria.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também orienta que a Administracao
deve exigir documentagdo compativel com a natureza e os riscos do objeto contratado,
assegurando a efetiva capacidade de execugdo e a adequada fiscalizacdo, conforme se
extrai, por analogia técnica, dos Acordaos n? 1.214/2013 e n? 2.622/2013 - Plenério.

Questdo 3

Em relagdo a alegagdo de que a licitante nao realiza armazenagem, ndo manipula os
géneros alimenticios, adquire diretamente de fornecedor licenciado e ndo interrompe a
cadeia logistica, ndo se sustenta a alegagdo da consulente.
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Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do Edital, as condi¢des de execugio do
objeto encontram-se integralmente definidas no Termo de Referéncia, o qual possui carater
vinculante para todos os licitantes.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia estabelece que a execu¢do do objeto compreende
todas as etapas necessarias ao fornecimento dos géneros alimenticios, incluindo aquisigao,
transporte, acondicionamento, integridade, rastreabilidade e entrega dos produtos, sob
responsabilidade direta da contratada.

Assim, ainda que a empresa alegue nao realizar armazenagem ou manipulagédo direta, sua
atuacdo ndo se caracteriza como mera intermediagdo comercial, uma vez que assume a
condicdo de fornecedora contratual, respondendo integralmente perante a Administragao
Publica pela qualidade, seguranca e regularidade dos produtos fornecidos.

Ademais, o Edital estabelece que os licitantes sdao responsaveis pela fidelidade e
legitimidade das informagdes prestadas e pela execugdo do objeto, ndo sendo possivel
afastar tal responsabilidade com base em arranjos operacionais internos.

Ressalta-se, ainda, que o Termo de Referéncia exige a execugdo direta do fornecimento,
vedando a subcontratagiao, bem como a comprovagdo das condi¢des sanitarias e logisticas
necessarias a adequada execugao do objeto, inclusive quanto ao transporte dos alimentos.

Dessa forma, ndo se sustenta o argumento de que a responsabilidade sanitaria estaria
exclusivamente vinculada ao fornecedor primario, uma vez que a contratada também
integra a cadeia de fornecimento de alimentos, a qual é integralmente submetida a
regulacao e fiscalizagdo sanitaria.

Importa destacar que a auséncia de armazenagem ou manipulagdo nao afasta a incidéncia
das normas sanitarias, tendo em vista que etapas como transporte, acondicionamento e
entrega também estdo sujeitas ao controle sanitario e impactam diretamente a qualidade e
seguranca dos alimentos.

Além disso, a responsabilidade pela seguran¢a alimentar possui natureza solidaria entre os
agentes da cadeia de fornecimento, niao sendo juridicamente admissivel sua transferéncia
integral a terceiros.

A exigéncia de Alvara Sanitdrio em nome da licitante fundamenta-se, ainda, nos seguintes
aspectos técnico-juridicos:

» A licitante, na condigdo de futura contratada, é a responsavel direta pela execugéo
do objeto perante a Administra¢do Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

» Nos termos dos arts. 62 e 67 da Lei n® 14.133/2021, é admissivel a exigéncia de
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documentagdo de habilitagdo compativel com a natureza e as caracteristicas do
objeto contratado;

» O fornecimento de géneros alimenticios integra cadeia sujeita a regulagido e
fiscalizagao sanitaria, abrangendo nao apenas a produgio, mas também etapas como
transporte, acondicionamento, integridade, rastreabilidade e entrega dos produtos;

» A Instrugdao Normativa n? 66/2020 da ANVISA e a Portaria n® 495/2023/GBSES do
Estado de Mato Grosso estabelecem que o licenciamento sanitario decorre da
natureza da atividade econdmica exercida e do grau de risco associado,
independentemente do modelo logistico adotado;

A responsabilidade pela qualidade e seguranga dos alimentos é solidaria entre os
agentes da cadeia de fornecimento, nao afastando a necessidade de que a contratada
comprove sua regularidade perante os 6rgaos competentes;

A%

» A exigéncia encontra respaldo nas normas sanitdrias aplicaveis, incluindo, entre
outras,a RDCn?216/2004, RDC n2 275/2002, RDC n? 259/2002, RDC n? 360/2003,
o Decreto-Lei n® 986/1969 e o Decreto n? 9.013/2017 (RIISPOA), evidenciando o
elevado nivel de controle sanitario exigido na presente contratagao;

» Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao orienta que a Administracao deve
exigir da contratada a efetiva capacidade de execugdo do objeto e a defini¢édo clara
de responsabilidades, vedando-se a transferéncia indevida de obrigagoes, conforme
se extrai, por analogia técnica, dos Acérdaos n? 1.214/2013, n? 2.622/2013 e n?®
2.471/2008 - Plenario.

Por fim, a exigéncia revela-se adequada, necesséria e proporcional, considerando o risco
sanitario envolvido, a natureza do objeto e o fato de a contratagdo atender as areas de
educagdo, saude e assisténcia social, alcangcando publicos em situagdo de maior
vulnerabilidade.

Diante do exposto, mantém-se a obrigatoriedade de apresentagdo de Alvara Sanitario em
nome da licitante, ndo sendo tal exigéncia afastada pelas condigdes operacionais alegadas
pela consulente.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando os fundamentos técnicos e juridicos apresentados,
mantém-se integralmente as exigéncias previstas no item 16.16.6 do Termo de Referéncia,
devendo o Alvara Sanitdrio ou Licenga Sanitaria ser apresentado em nome da prépria
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licitante, valido na data da abertura do certame e compativel com a atividade de
fornecimento de géneros alimenticios.

Esclarece-se que a referida exigéncia ndo se mostra excessiva ou restritiva, mas sim
adequada, necessdria e proporcional, considerando a natureza do objeto contratado, os
riscos sanitdrios envolvidos e a necessidade de assegurar a qualidade, a seguranga
alimentar e a regularidade da execugao contratual.

Ressalta-se que o modelo logistico adotado pela licitante, inclusive nas hipdteses de
operacdes do tipo cross-docking, nao afasta sua responsabilidade direta perante a
Administragao Publica, tampouco a obrigatoriedade de comprovagdo de regularidade
sanitaria propria, uma vez que sua atuagao permanece inserida na cadeia de fornecimento
de alimentos, sujeita a regulagao e fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes.

Ademais, a exigéncia encontra respaldo nas normas sanitarias aplicaveis, notadamente nas
diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na Instrugdo Normativa n2 66/2020
e na Portaria n? 495/2023/GBSES do Estado de Mato Grosso, bem como na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, que orienta pela adequada definigao das responsabilidades
contratuais, pela exigéncia de capacidade efetiva de execugao e pela mitigagao de riscos a
Administragao Publica.

Por fim, considerando que o objeto do certame se destina ao atendimento das areas de
educacdo, saude e assisténcia social, envolvendo publicos em situagdo de maior
vulnerabilidade, impde-se a manutengdo de critérios rigorosos de controle sanitirio, em
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da protecao a satide publica e do
interesse publico primario.

Dessa forma, mantém-se integralmente o disposto no Edital e no Termo de Referéncia, nos
seus exatos termos.
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Acolho a manifestagdo técnica constante dos autos, adotando-a como fundamento da
presente resposta ao Pedido de Esclarecimento n? 01 do Pregéo Eletronico n2 21/2026.

Encaminhem-se os autos para prosseguimento do feito, com a devida publicacao.
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