VARZEA
GRANDE

PROC. ADM. N°. 29176/2025 PREGAO ELETRONICO N°. 17/2026

29 ANALISE E JULGAMENTO DE HABILITACAO
PREGAO ELETRONICO N°. 17/2026.
Processo Administrativo GESPRO n.° 29179/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de veiculos automotores
tipo passeio e bicicletas elétricas, destinados ao apoio logistico e operacional das
equipes das unidades bdsicas de saude (UBS), visando a ampliacdo do acesso aos
servicos de saude, melhoria da cobertura territorial, maior agilidade no atendimento
domiciliar e fortalecimento das acdes da atencdo primdria a saude (APS), em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande —
MT.

I.  PRELIMINAR
O Pregoeiro Oficial desighado pela Portaria n° 46/2025/GAB. SAUDE, no

uso de suas atribuicdes legais, torna publico para conhecimento dos interessados o

resultado da andlise referente ds condicdes de habilitacdo Juridica, Fiscal, Econdmica
e Financeira, Qualificacdo Técnica e relatdrio analitico quanto as propostas ofertadas,

apresentadas pelas empresas que figuram como vencedoras da fase de disputa.

Destaque-se que o edital define claramente as regras de participacdo
no certame, cumprindo de forma legal o que dispde os Decretos Municipais n°.
81/2023 e n°. 21/2024 e suas alteracdes, aplicando-se, subsidiariamente, no que
couberem, as disposicoes da Lei Federal n.° 14133/2021 e demais legislacoes
complementares, principios constitucionais e condicdes estabelecidas no Edital, e seus

anexos.

Il. DA ANALISE

Considerando o dever incumbido a Administracdo, no tocante a
readlizacdo de procedimentos licitatérios, exigir documentos de habilitacdo
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a aptiddo Juridica, Fiscal, Econbmica e técnica necessdrias para participar de
licitacdes provenientes desta Administracdo Publica, adentramos a andlise
documental apresentados tempestivamente nos moldes exigidos pelo atfo

convocatério:
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2.1. Andlise da empresa ASCIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA - item 01 - carro

A empresa apresentou a proposta do veiculo Fiat Mobi Like, bem como
frouxe a baila descricdo do item com especificacdes que subentende o pleno
atendimento ao edital, ocorre que foi requisitado a tfitulo de complementacdo que a
licitante apresentasse a ficha técnica do objeto, expedido diretamente pela

autorizada ou fabricante do modelo/marca o que ndo ocorreu.

Contudo, o fato supraexposto ndo impede acesso ou busca deste érgdo
ao registro oficial do veiculo, razéo pelo qual foi constatada divergéncia significativa
quanto as apresentadas como proposta pela empresa, em comparacdo a ficha

técnica oficial.

O Edital estabelece como requisito obrigatdrio para o veiculo a ser
adquirido uma capacidade de tangue de combustivel de, no minimo, 45 litros. No
entanto, ao confrontarmos essa exigéncia com a Ficha Técnica Oficial e o Manual de

Bordo do modelo ofertado (FIAT MOBI LIKE 1.0 Flex ), constatamos o seguinte:

e Capacidade Real do Reservatério: O manual técnico oficial da montadora
especifica que o reservatorio de combustivel do Fiat Mobi possui capacidade total
de 44 litros, ja incluindo o volume de reserva.

e Inconformidade Técnica: Existe uma defasagem entre a capacidade real do
veiculo ofertado e a exigéncia minima estipulada pela Administracdo PUblica no
Edital.

Diante da gravidade dessas inconsisténcias, esta Administracdo
realizou a presente diligéncia a fim de resguardar a veracidade das
informacdes e a integridade do certame, ao qual foi reportado pela empresa

manifestacdo acerca do constatado.

Salienta-se que os autos foram remetidos a equipe elaboradora da
fase de planejamento para andlise aos documentos de exigéncia técnica, que
expediu a Cl 433/2026/SMS.VG/ATENCAO PRIMARIA (colacionado), conforme

informacades infra:
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AA:-A{ VARZEA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
AR GRANDE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

C.I.N® 433/2026/SMS.VG/ATENCAO PRIMARIA

Ao Setor de Aquisigdo
Secretaria de Saide Municipal

ASSUNTO: ANALISE E RESPOSTA A DILIGENCIA - CONFORMIDADE TECNICA DA
PROPOSTA

Pregao Eletronico n® 17/2026
Processo Administrativo GESPRO n° 29176/2026
Interessado: ASCIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA

1. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O procedimento licitatorio é regido, entre outros, pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ¢ qual impde que Administragdo e licitantes
observem rigorosamente as regras previamente estabelecidas no edital.

Tal principio possui carater cogente e indisponivel, sendo reiteradamente afirmado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

No caso concreto, o edital estabeleceu requisito técnico minimo objetivo, qual seja:
capacidade minima do tanque de combustivel de 45 litros.

Trata-se de especificagdo clara, mensuravel e vinculante, que integra o critério de aceitabilidade da
proposta.

2. DA INCONFORMIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

Ainda que a empresa alegue tratar-se de diferenca infima (1 litro), o fato € que o produto ofertado
nio atende integralmente a especifica¢io minima exigida no edital.

No regime juridico das contratagdes publicas, requisito minimo nio admite flexibiliza¢io
discriciondria, sob pena de:

 violagdo ao julgamento objetivo (art. 5°, Lei 14.133/2021);
e quebra da isonomia entre licitantes;
o criagdo de precedente irregular de mitigagdo de exigéncias técnicas.

www.varzeagrande.mt.gov.br
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é ﬁrm‘b no sentido de que:

o nio é licito 2 Administra¢iio aceitar proposta em desacordo com especificacio minima
do edital, ainda que a divergéncia seja aparentemente irrelevante;

o acomparaciio deve ser objetiva, ndo cabendo juizo subjetivo sobre a “pequena monta” da
diferenca.

Em termos técnicos, admitir 44 litros quando o edital exige 45 litros equivale a alterar o préprio
parametro de julgamento, o que ¢ vedado.

3. DA DISTINCAO ENTRE ERRO FORMAL SANAVEL E INADEQUACAO MATERIAL

A empresa fundamenta sua defesa no art. 64 e art. 65 da Lei n° 14.133/2021 e em precedentes do
TCU sobre saneamento de falhas.

_
Todavia, ¢ imprescindivel estabelecer distingdo técnica:
\

a) Erro formal sandvel:

o falhas de digitagdo, planilha, documento acessorio;
 inconsisténcias que ndo alteram o conteudo da pr oposta;
« passiveis de corre¢do sem modificar o objeto ofertado.

b) Inadequagio material (caso em analise):
o descumprimento de requisito técnico minimo;

« incompatibilidade entre o objeto ofertado e o exigido;
o alteragdo substancial da proposta caso corrigida.

No presente caso, ndo se trata de erro formal, mas sim de incompatibilidade objetiva do produto
ofertado com o edital.

\
A corregdo pretendida implicaria, necessariamente: ’
\
\

o substituigdo do modelo ofertado; ou
o alteragdo substancial da proposta técnica.

O que ¢ expressamente vedado pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.
\

|

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO POR “IRRISORIEDADE”

O argumento de que a diferenga € de apenas 1 litro ndo enc:ontra amparo juridico.

www.varzeagrande.mt.gov.br
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O controle externo, inclusive pelo Tribunal de Contas dg Estado de Mato Grosso, € rigoroso quanto a
situagdes em que a Administragao:

o relativiza exigéncias editalicias;
o cria critérios ndo previstos;
o promove julgamento subjetivo.

A aceitagdo da proposta nesses termos configuraria:

« afronta direta ao principio da legalidade;
» violagdo da isonomia entre os licitantes que atenderam integralmente ao edital;
o potencial enquadramento como irregularidade ent auditoria.

Nao cabe a Administra¢do redefinir o pardmetro técnico apds a abertura das propostas.

5. DA BOA-FE DA LICITANTE (IRRELEVANCIA PARA O MERITO TECNICO)

Ainda que se reconhega a boa-f¢ da licitante, o que ndo s¢ contesta, tal elemento niio possui o
conddo de convalidar proposta tecnicamente desconforme.

|

. e A . . Sl | o oua .
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ clara ao distinguir:

o auséncia de ma-fé¢ — relevante para sangdes;
e descumprimento do edital — relevante para julgeu%nemo da proposta.

Ou seja, boa-fé ndo supre requisito técnico ndo atendido.

|
6. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO
Diante de todo o exposto, conclui-se que: ‘

¢ 0 edital estabeleceu requisito minimo objetivo (tanque > 45 litros);

e 0 veiculo ofertado ndo atende integralmente tal exigéncia;

o adivergencia, ainda que minima, configura inadequaciio material;

¢ ndo se trata de erro sanavel por diligéncia; \

e eventual aceitagdo violaria principios estruturantes
dos drgdos de controle.

da licitagdo e entendimento consolidado

Assim, opina-se: |
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VARZEA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
GRANDE SECRETARIA MUN‘ICIPAL DE SAUDE

e pela niio aceitagiio da proposta da empresa ASCIA COMERCIO DE VEICULOS
LTDA. por desconformidade com requisito técnico minimo do edital;

e pelo prosseguimento do certame com a convocag¢do do proximo licitante classificado:

e pelo registro em ata de que a decisdo se fundamenta na vinculagio ao edital, julgamento

objetivo e jurisprudéncia do TCU e TCE/MT) afastando qualquer subjetividade.
|

Atenciosamente; De Acordo: v 7
3 g . g)ﬁ/\ﬁnelm
'\ &) ‘ & : o M 1@9 primarie
LAk O Suvq m\em e
ALEXSSON TIERRE ALMEIDA MARTIM JANAINA DA STfVA PINHEIRO )
AGENTE ADMINISTRATIVO SUPERINTENDENTE DE ATENCAO PRIMARIA
MAT:141232 SECRETARIA DE SAUDE DE VARZEA GRANDE
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Considerando que a equipe técnica detém a devida capacidade e expertise
para a andlise do objeto licitado, bem como foi responsdvel pela elaboracdo dos documentos
que subsidiaram a construcdo do instrumento convocatério, tais como o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia
(TR), este Pregoeiro, pautado no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e na
segregacdo de funcdes, ACATA INTEGRALMENTE a avaliacdo técnica realizada, por entender
que esta se encontra devidamente fundamentada e alinhada ds exigéncias editalicias e ao

interesse publico.

. DA DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, bem como pelas disposicoes
estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado e do julgamento objefivo, INFORMA que em

referéncia a andlise realizada e tudo o mais que consta dos autos, RESOLVE:

L. ACATAR o parecer técnico que reprovou a proposta da empresa, em face

ao ndo atendimento a especificacdo editalicia.

Il DECLARAR DESCLASSIFICADA do propenso cerftame a empresa ASCIA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA

Esclarecemos que os autos estardo disponiveis a vista e cdpias a todos os
interessados, considerando o dever de submissdo aos principios constitucionais, em especifico
ao principio da publicidade, onde estabelece que qualquer cidaddo pode acompanhar os
trabalhos licitatérios conforme ampara Art. 5° inciso XXXIIl da CF/88.

CF/88 Art. 5°

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado. (grifo nosso)

Nos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles:

“"A publicidade da licitacdo abrange desde a divulgacdo do aviso de sua
abertura até o conhecimento do edital e de todos os seus anexos, 0 exame da
documentacdo e das propostas dos interessados e o fornecimento de certiddes
de quaisquer pecas, pareceres ou decisdes relacionadas ao processo licitatério,
desde gue solicitados em forma legal e por quem tenha legitimidade para pedi-
los. " (in Licitacdo e confrato adminisfrativo, 15° ed. 2010, p. 40). (grifo nosso)
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Considerando que as decisdes adotadas por este pregoeiro, assim como a
posterior declaracdo de vencedores podem ser objeto de recurso por parte de qualquer
interessado, nos fermos definidos pelo edital e conforme disciplina o artigo 165 da Lei
14.133/2021, onde o interessado deverd manifestar-se quanto & sua intencdo de recorrer em

campo préprio do sistema, tdo logo o Pregoeiro faca a declaracdo, sob pena de preclusdo.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro.

Varzea Grande/MT, 31 de marco de 2026.

*assinado nos autos
Zaqueu G.
Pregoeiro
Portaria n° 46/2025/GAB. SAUDE
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