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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Concorréncia Eletrdnica n° 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5044/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo formulado TEMPESTIVAMENTE, pela ALVES DE
SOUZA & MOREIRA SILVA SOCIEDADE DE ADVOGADOQOS, inscrita no CNPJ N° 18.665.227/0001-11,
doravante denominada impugnante, que apresentou em 24/03/2026, através do sistema BLL, ao
Edital da Concorréncia Eletrénica n® 01/2026, cujo objeto € a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PARA A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA — REURB, NAS MODALIDADES SOCIAL (REURB-S) E ESPECIFICA
(REURB-E), EM 25 (VINTE E CINCO) NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS,
ABRANGENDO 8.043 (OITO MIL E QUARENTA E TRES) LOTES/UNIDADES IMOBILIARIAS NO MUNICIPIO
DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar que os termos do subitem 20.1. do Edital:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n® 81/2023... em até 3
(trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.”

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacdo ao edital € cabivel até 3 (irés) dias
Uteis antes da data de abertura da sesséo publica, a qual estd prevista para 27 de marco de
2026. O pedido foi formulado dentro do prazo e por empresa participante potencial do certame,
razdo pela qual reconhece-se sua tempestividade e legitimidade.

2. SINTESE DAS ALEGAGOES

A impugnante se insurge, em sintese, confra o edital, requerendo que sejam retificadas as
especificacdes que, sob sua oética, ferem a competitividade e a legalidade, solicitando
alteracdes substanciais no instrumento convocatério. Dessa forma, requer:
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e A revisdo da modelagem da qualificacdo técnica, alegando exigéncias excessivas
guanto d comprovacdo de experiéncia;

¢ A flexibilizacdo ou alteracdo na composicdo da equipe minima técnica exigida para a
execucdo do objeto;

e O guestionamento sobre a necessidade de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e a forma
de comprovacdo de experiéncia em servicos junto ao Poder PUblico;

e A revisdo dos critérios de pontuacdo da proposta técnica, alegando suposta
subjetividade e falta de clareza nos quesitos avaliativos;

e A adequacdo de requisitos normativos referentes as atribuicdes profissionais vinculadas
aos conselhos de classe (CREA/CAU).

3. DA ANALISE

Como o apontamento feito no pedido de impugna¢do versa sobre especificagdes contidas no
Termo de Referéncia, coube a esta Agente de Contratagc@o encaminhar as alegacdes & drea
técnica responsdavel por sua elaboragdo, que respondeu formalmente por meio do documento
“ANALISE E RESPOSTA A IMPUGANCAO AO EDITAL” (Anexo I) em 26/03/2026.

3.1. DA ALEGACAO DE DESVIO NA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA DO ARQUITETO URBANISTA

A impugnante sustenta que o edital feria restringido indevidamente a experiéncia exigida do
profissional arquiteto urbanista d execucdo de atividades relacionadas a topografia e
levantamentos, o que configuraria violagcdo ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

No entanto, a alegagcdo ndo procede. A leitura sistemdtica do Termo de Referéncia demonstra
que o edital ndo restringe a atuacdo do arquiteto urbanista a atividades topogrdficas, nem
desloca o nucleo de sua atuacdo profissional. Ao contrdrio, o instrumento reconhece a natureza
multidisciplinar da REURB, atribuindo ao arquiteto papel central na elaboracdo de diagndsticos,
desenvolvimento do Projeto de Regularizacdo Fundidria (PRF) e definicGo de par@metros de
ocupacdo. A referéncia a levantamentos planialtimétricos ndo é uma exigéncia exclusiva, mas
um elemento complementar necessdrio 4 integracdo entre a base cartogrdfica e o projeto
urbanistico na REURB, competéncia esta inserida na discricionariedade técnica da
Administracdo para assegurar a selecdo de equipe apta a executar todas as etapas do objeto
sem fragmentacdo de responsabilidades.

Ndo obstante a legalidade da exigéncia, o érgdo optou por ajustar a redacdo para afastar
qualquer interpretacdo restritiva. Onde se lia a comprovacdo de experiéncia em levantamentos
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georreferenciados, passard a constar a exigéncia de experiéncia em atividades compativeis
com a REURB, especialmente na elaboracdo de PRF, projetos urbanisticos e memoriais
descritivos, admitindo-se, de forma complementar, a experiéncia em levantamentos técnicos
desde que vinculados d execucdo integrada das atividades de regularizacdo fundidria.

3.2. DA ALEGADA INADEQUACAO DOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA DO COORDENADOR TECNICO

A alegacdo de que o edital teria restringido a funcdo de Coordenador Técnico a atividades de
topografia e georreferenciamento € improcedente, uma vez que o Termo de Referéncia
concebe o cargo como uma funcdo de gestdo integrada. O instrumento convocatdério admite
expressamente profissionais de diversas dreas, como arquitetura e engenharias, exigindo apenas
experiéncia compativel com a coordenacdo de projetos multidisciplinares de alta
complexidade. Essa modelagem reflete a natureza da REURB, que demanda a artficulacdo enfre
componentes técnicos, juridicos e sociais, sem priorizar indevidamente uma Unica vertente em
detrimento das demais.

As exigéncias estabelecidas guardam esfrita pertinéncia com o objeto, abrangendo todas as
etapas essenciais da regularizacdo, desde os diagndsticos urbanisticos até o acompanhamento
registral final. Portanto, a qualificacdo exigida é abrangente e necessdria para garantir a
conducdo eficiente de um projeto de grande porte, com mais de oito mil unidades imobilidrias.
Assim, ndo hd violacdo ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, mas sim o exercicio do dever da
Administracdo em assegurar a selecdo de um profissional capaz de evitar a fragmentacdo
técnica e garantir a seguranca juridica da execucdo confratual.

3.3. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) E
REGISTRO NO CREA PARA O PROFISSIONAL DE GEORREFERENCIAMENTO

A impugnante alega suposta omissdo do edital por ndo exigir expressamente que os atestados
de capacidade técnica estejam registrados no CREA ou acompanhados de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), especialmente quanto ao profissional de georreferenciamento. Contudo, tal
argumento ndo merece prosperar, uma vez que o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a
comprovacdo da capacidade técnica por meio de atestados e certiddes emitidos ou
registrados em conselho profissional, sem estabelecer a CAT como exigéncia obrigatdria ou
exclusiva. A norma confere d Administracdo discricionariedade técnica para definir os meios de
comprovacdo, desde que idéneos e suficientes para demonstrar a execucdo de servicos
compativeis com o objeto.

No caso concreto, o edital exige a apresentacdo de atestados de capacidade técnica

acompanhados dos respectivos registros de responsabilidade técnica (ART ou RRT), o que
constitui meio adequado, amplamente aceito e suficiente para aferir a qualificacdo técnico-
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profissional e operacional. Tal modelagem permite a verificacdo da vinculacdo do profissional
aos servicos executados, assegurando a rastreabilidade da responsabilidade técnica, sem impor
formalidades excessivas. Ademais, a exigéncia indiscriminada de CAT poderia restringir a
competitividade, em afronta cos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se, ainda,
gue o edital ndo veda a apresentacdo de CAT, caso a licitante opte por utilizd-la como reforco
probatdrio. Assim, ndo se verifica ilegalidade ou omissdo, devendo ser rejeitada a impugnacdo
neste ponto.

3.4. DA ALEGADA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) PARA
SERVICOS COMPLEXQOS E DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE COM A MATRIZ DE RISCOS

A impugnante se insurge contra o edital, requerendo que sejam reftificadas as especificacdes
que, sob sua 6tica, ferem a competitividade e a legalidade, solicitando alteracdes substanciais
no instrumento convocatdrio. Dessa forma, requer:

A revisdo da modelagem da qudlificacdo técnica, alegando exigéncias excessivas quanto &
comprovacdo de experiéncia;

A flexibilizacdo ou alteracdo na composicdo da equipe minima técnica exigida para a
execucdo do objeto;

O questionamento sobre a necessidade de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e a forma de
comprovacdo de experiéncia em servicos junto ao Poder PUblico;

A revis@o dos critérios de pontuacdo da proposta técnica, alegando suposta subjetividade e
falta de clareza nos quesitos avaliativos;

A adequacdo de requisitos normativos referentes ds atribuicdes profissionais vinculadas aos
conselhos de classe (CREA/CAU).

3.5. DA ALEGADA NECESSIDADE DE RESTRICAO DA EXPERIENCIA A ATUACAO EM REURB
PROMOVIDA PELO PODER PUBLICO

Aimpugnante sustenta que a experiéncia exigida para fins de qualificacdo técnica deveria estar
restrita a contratos de Regularizacdo Fundidria Urbana promovidos pelo Poder PUblico, sob o
argumento de que a REURB constituiria atividade fipica estatal, ndo sendo admissivel a
equiparacdo com experiéncias oriundas da iniciativa privada, especialmente aquelas
vinculadas ao parcelamento do solo urbano nos termos da Lei n° 6.766/1979.

A alegacdo ndo procede, merecendo, contudo, acolhimento parcial exclusivamente para fins
de qjuste redacional.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, ndo autoriza a
Administracdo a restringir a comprovacdo da capacidade técnica d execucdo de contratos
celebrados exclusivamente com entes publicos, sendo vedada a imposicdo de requisitos que
limitem indevidamente a participacdo de licitantes com base na natureza juridica do
confratante.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido de que a exigéncia de
atestados exclusivamente oriundos de contratos com a Administracdo Publica configura
restricdo indevida d competitividade, salvo quando demonstrada, de forma inequivoca, a
impossibilidade de equivaléncia técnica com experiéncias privadas, o que ndo se verifica no
caso concreto, conforme Acérddos n° 2.621/2013-Plendrio e n° 1.432/2008-Plendrio.

No dmbito da Regularizac&o Fundidria Urbana, embora a titulacdo final e a formalizacdo do
processo estejam inseridas na esfera do Poder PUblico, as atividades técnicas que compdem o
nucleo do objeto, tais como levantamentos planialtimétricos, diagndsticos urbanisticos e
ambientais, elaboracdo de projetos, regularizacdo de parcelamentos e instfrucdo documental,
sdo igualmente desenvolvidas no @mbito privado, especialmente em empreendimentos regidos
pela Lein® 6.766/1979.

Tais atividades possuem natureza técnica equivalente, exigindo dominio de normas urbanisticas,
cartogrdficas e registrais, ndo havendo justificativa juridica ou técnica para sua desconsideracdo
como experiéncia vdlida.

N&o obstante, verifica-se que a redacdo constante do item 17.2.2 do Termo de Referéncia, ao
fazer mencdo a “atestados de pessoa juridica de direito publico”, pode ensejar interpretacdo
restritiva quanto a admissibilidade de experiéncias provenientes do setor privado.

Nesse contexto, com o objefivo de afastar qualguer ambiguidade interpretativa e reforcar a
aderéncia do edital a legislacdo e & jurisprudéncia aplicdvel, promove-se ajuste redacional
pontual, sem alteracdo do conteldo material da exigéncia, mediante a seguinte errata:

Onde se lé:

“atestados de pessoa juridica de direito publico™

Leia-se: “atestados de pessoa juridica de direito pUblico ou privado™

Ressalte-se que a referida adequacdo ndo implica reconhecimento de ilegalidade, tratando-se
de medida de aperfeicoamento do instrumento

convocatdrio, com vistas & ampliacdo da competitividade e & seguranca juridica do certame.
Permanecem inalteradas as demais disposicoes do edital e do Termo de Referéncia, inclusive
quanto d exigéncia de comprovacdo de experiéncia técnica compativel com o objeto da
confratacdo.

Dessa forma, a impugnacdo € parcialmente acolhida apenas para fins de ajuste redacional,
sendo mantida integralmente a modelagem técnica e juridica do edital.

3.6 DA ALEGACAO DE EXIGENCIA EXCESSIVA DE EXPERIENCIA QUANTITATIVA
(NUCLEOS/MUNICIPIOS)

A impugnante alega irregularidade na definicdo da equipe técnica minima, sob o argumento
de gque as exigéncias seriam inadequadas ou excessivas. Confudo, tal alegacdo ndo procede,
uma vez que a definicdo da equipe técnica insere-se no dmbito da discricionariedade técnica
da Administracdo, que deve estruturar o edital de modo a assegurar a adequada execucdo do
objeto, considerando sua complexidade e cardter multidisciplinar. No caso da Regularizacdo
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Fundidria Urbana, trata-se de atividade que envolve dimensdes urbanisticas, juridicas,
ambientais, sociais e cartogrdficas, demandando a atuacdo integrada de profissionais com
formacdes diversas, o que justifica a exigéncia de equipe minima como medida de garantia da
qualidade e consisténcia dos servicos.

O edital, entretanto, ndo impde composicdo rigida ou exaustiva, limitando-se a estabelecer um
nucleo minimo de profissionais essenciais, permitindo que as licitantes complementem a equipe
conforme sua estratégia operacional. As exigéncias guardam pertinéncia direta com o objeto,
ndo havendo previsdo de profissionais alheios ds atividades a serem desempenhadas, tampouco
sobreposicdo indevida de funcdes, mas sim a necessdria integracdo entre dreas distintas do
conhecimento. Ademais, o instrumento convocatdrio prevé diferentes formas de vinculo entre
os profissionais e a licitante, como societdrio, empregaticio ou por contrato de prestacdo de
servicos, assegurando flexibilidade e alinhamento com o entendimento consolidado do Tribunall
de Contas da Unido.

Por fim, a exigéncia de profissionais integrantes do quadro permanente mostra-se legitima, na
medida em que visa garantir estabilidade minima da equipe técnica, continuvidade na
execucdo contratual e adequada responsabilizacdo pelos servicos prestados. A jurisprudéncia
do TCU admite tal exigéncia, desde que ndo haja imposicdo de exclusividade ou restricoes
desproporcionais, 0 que ndo ocorre no presente caso. Assim, verifica-se que a modelagem
adotada é adequada, proporcional e compativel com a legislacdo vigente, ndo havendo
qualquer ilegalidade ou excesso, razdo pela qual a impugnacdo deve ser rejeitada neste ponto.

3.7 DA ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DA ART/RRT COMO MEIO DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA TECNICA

A impugnante sustenta que a exigéncia editalicia seria insuficiente para comprovacdo da
experiéncia técnica, ao admitir ART ou RRT como parte da documentacdo, sob o argumento de
que tais registros ndo comprovariam, isoladamente, a execucdo dos servicos. Contudo, a
alegacdo ndo procede, uma vez que o edital nGdo admite, em nenhum momento, a utilizacdo
isolada desses documentos, exigindo expressamente a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito puUblico ou privado, acompanhados
dos respectivos registros de responsabilidade técnica, configurando exigéncia cumulativa e
complementar.

O atestado de capacidade técnica é o documento apto a comprovar a efetiva execucdo dos
servicos e sua adequada conclusdo, enquanto a ART ou RRT evidencia a vinculagcdo do
profissional as atividades realizadas, permitindo identificar sua responsabilidade técnica. Tal
combinacdo atende plenamente ao disposto no art. 67, incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021, sendo
reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido como meio idéneo e suficiente
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para comprovacdo da capacidade técnico-profissional, conforme entendimento consolidado,
a exemplo do Acérddo n® 2.745/2013-Plendrio.

Ademais, a imposicdo de exigéncias adicionais, sem justificativa técnica concreta, pode
caracterizar formalismo excessivo e restringir indevidamente a competitividade, em afronta aos
principios da legislacdo vigente. No caso concreto, a modelagem adotada pela Administracdo
mostra-se equilibrada e adequada, pois assegura tanto a verificacdo da execucdo dos servicos
quanto a identificacdo da responsabilidade técnica dos profissionais, sem impor onus
desnecessdario as licitantes. Assim, ndo se verifica qualqguer insuficiéncia ou ilegalidade, devendo
a impugnacdo ser rejeitada neste ponto.

3.8 DA ALEGADA SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS DE JULGAMENTO TECNICO

A impugnante alega que os critérios de avaliacdo da proposta técnica seriam excessivamente
subjetivos, o que comprometeria o julgamento objetivo. Contudo, a alegacdo ndo procede,
uma vez que o certame foi estruturado sob o critério de técnica e preco, nos termos do art. 33,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, modalidade adequada para contratacdes de natureza
predominantemente intelectual, como a Regularizacdo Fundidria Urbana. Nesses casos, a
avaliacdo qualitativa das propostas é inerente ao julgamento, ndo sendo possivel restringi-la a
pardmetros exclusivamente objetivos sem prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa.

A legislacdo admite a utilizac@o de critérios qualitativos, desde que previamente definidos e
acompanhados de pardmetros que orientem a atuacdo da comissdo julgadora. No caso
concreto, o edital estabelece critérios claros e estruturados, como metodologia de execucdo,
compreensdo do objeto, adequacdo das solucdes, organizacdo da equipe e coeréncia
técnica, os quais refletem aspectos essenciais d execucdo contratual. A utilizacdo de expressdes
dessa natureza ndo caracteriza subjetividade indevida, mas sim a necessdria andlise técnica
prépria de servicos especializados.

Ademais, o edital prevé sistemdtica de pontuacdo e critérios comparativos que asseguram
transparéncia e controle do julgamento, vinculando a atuagcdo da comisséo aos pardmetros
previamente fixados, o que afasta qualguer margem para decisdes arbitrdrias. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido reconhece a legitimidade desse tipo de avaliacdo em certames
de técnica e preco, desde que haja definicdo prévia dos critérios, como ocorre no presente
caso. Assim, ndo se verifica violacdo ao principio do julgamento objetivo, nem subjetividade
excessiva nos critérios adotados.

3.9 DA ALEGACAO DE OMISSAO NA EXIGENCIA DE REGISTRO NO MINISTERIO DA DEFESA PARA
AEROFOTOGRAMETRIA
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A impugnante alega ilegalidade no edital pela auséncia de exigéncia de registro da licitante
junto ao Ministério da Defesa para execucdo de aerofotogrametria ou aerolevantamento.
Contudo, a alegacdo ndo procede, uma vez que o objeto da contfratacdo refere-se &
Regularizacdo Fundidria Urbana, de natureza multidisciplinar, ndo estando restrito a utilizacdo de
técnicas especificas como o aerolevantamento. O Termo de Referéncia adota abordagem
orientada a resultados, estabelecendo pardmetros de qualidade e precisdo dos produtos, sem
impor metodologia Unica, preservando a neutralidade tecnoldgica e a liberdade técnica das
licitantes.

Nesse contexto, a utilizacdo de aerofotogrametria constitui apenas uma das possiveis solugoes
técnicas, a ser definida pela futura contratada, ndo se configurando como elemento obrigatdrio
do objeto. Assim, a exigéncia de registro prévio junto ao Ministério da Defesa ndo se caracteriza
como requisito de habilitacdo, pois ndo é indispensdvel d execucdo do objeto nem aplicdvel a
todas as licitantes. Nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, é vedada ainclusdo de exigéncias de habilitacdo ndo essenciais ou vinculadas a etapas
futuras da contratacdo, sob pena de restricdo indevida d competitividade.

Eventual necessidade de registro junto ao Ministério da Defesa, quando aplicdvel, deverd ser
observada na fase de execucdo contfratual, cabendo & contratada, ao optar por técnicas
sujeitas & regulacdo especifica, cumprir integralmente a legislacdo vigente e obter as
autorizacdes necessdrias. Trata-se, portanto, de obrigacdo operacional, vinculada a solucdo
técnica adotada, e ndo de condicdo prévia para participacdo no certame. Dessa forma, a
modelagem adotada pelo edital mostra-se adequada, preserva a competitividade e estd em
conformidade com os principios da isonomia, razoabilidade e selecdo da proposta mais
vantajosa, inexistindo qualquer ilegalidade ou omissdo.

3.10 DA ALEGACAO DE INCOERENCIA ESTRUTURAL ENTRE O ESCOPO MULTIDISCIPLINAR DO
OBJETO E OS CRITERIOS DE QUALIFICACAO E PONTUACAO TECNICA

A impugnante alega suposta incoeréncia esfrutural no edital, solbb o argumento de que, apesar
do cardter multidisciplinar do objeto, os critérios de qudalificacdo técnica e pontuacdo
privilegiariam determinados aspectos. Contudo, a alegacdo ndo procede, uma vez que o edital
foi estruturado com base em planejamento técnico consistente, refletido no Estudo Técnico
Preliminar, que identificou as dimensdes essenciais, riscos e fatores criticos da contratacdo. A
modelagem adotada estd alinhada a natureza da Regularizacdo Fundidria Urbana, que envolve
infegracdo entre aspectos urbanisticos, juridicos, sociais, ambientais e cartogrdficos, ndo
havendo dissociacdo entre o objeto e os critérios definidos.

O edital nGo privilegia indevidamente determinadas dimensdes, mas realiza ponderacdo
técnica legitima ao reconhecer que alguns elementos sdo estruturantes para a viabilidade das
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demais etapas, especialmente no que se refere a base territorial e & consisténcia dos dados. A
matriz de avaliacdo contempla, de forma sistémica, a experiéncia em REURB, a capacidade
operacional em larga escala, a qualificacdo multidisciplinar da equipe, a consisténcia
metodoldgica e a integracdo entre as etapas, permitindo aferir a capacidade global da
licitante. Tal abordagem & compativel com o art. 33, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que admite a definicdo de critérios proporcionais
d complexidade do objeto.

Ademais, a modelagem adotada ndo compromete a competitividade nem a isonomia, pois
todas as licitantes sdo avaliadas com base nos mesmos critérios previamente estabelecidos. A
distribuicdo diferenciada de pesos ndo configura irregularidade, mas reflete a relevancia dos
fatores que impactam a execucdo contratual, sendo incompativel com a realidade da REURB @
adocdo de pesos uniformes para todas as dimensdes. Assim, verifica-se que o edital apresenta
estrutura coerente e tecnicamente fundamentada, alinhada & legislacdo e ds boas praticas,
inexistindo qualquer ilegalidade ou inconsisténcia.

3.11 DO PEDIDO DE REVISAQO INTEGRAL DO EDITAL E SUSPENSAO DO CERTAME

A impugnante requer a revisdo integral do edital e do Termo de Referéncia, com a suspensdo
do certame, sob alegacdo de vicios estruturais na modelagem da contratacdo. Contudo, o
pedido ndo merece acolhimento, uma vez que tal medida possui cardter excepcional e
somente se justifica diante de ilegalidades ou falhas insandveis capazes de comprometer a
validade do procedimento, o que ndo se verifica no caso concreto. Conforme demonstrado, os
pontos suscitados refletem, no mdaximo, divergéncias interpretativas, ndo havendo qualquer
iregularidade nos requisitos de habilitacdo, na definicdo do objeto, na equipe técnica ou nos
critérios de julgamento, os quais foram estabelecidos com base em planejamento técnico prévio
e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a pretensdo de revis@o integral do edital, sem a demonstracdo de vicio concreto,
configura tentativa de substituicdo do juizo técnico da Administracdo, o que ndo encontra
respaldo juridico. A eventual suspensdo do certame somente seria cabivel diante de risco efetivo
d legalidade, inexistente na hipdtese. Ao conftrdrio, a interrupcdo do procedimento acarretaria
prejuizo ao interesse publico, ao retardar a implementacdo de politica publica relevante
relacionada & regularizacdo fundidria. Assim, inexistindo fundamento técnico ou juridico, o
pedido deve ser infegralmente indeferido.

4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, apds subsidiada, EXCLUSIVAMENTE, pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pela ALVES DE
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SOUZA & MOREIRA SILVA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGA-
SE IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente o Edital da Concorréncia Eletronica n® 01/2026 e
seus anexos, por estarem em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que

regem as contratacdes publicas.

Vdarzea Grande/MT, 26 de marco de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor

Agente de Contratag¢do

Port. 1.180/2025/GAB.SAD

*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 5044/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024

ASSUNTO: ANALISE E RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagdo apresentada pela sociedade ALVES DE SOUIA
& MOREIRA SILVA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, em face do Edital de
Concormréncia Eletrdnica n®01/2026, promovida pelo Municipio de Vérzea
Grande/MT, cujo objeto consiste nc confratacdo de servigos téenicos
especializados de naturezo predominantemente intelectua! destinades a
execugda da Regularizagdo Fundidra Urbana nas modalidades REURR-S
@ REURB-E, cbrangende 25 nicleos urbanos informais consolidados.

A Impugnogdo fol apresentada tempestivamente, nos termos do art. 1464
da Lei n® 14,133/202), razdo pela qual deve ser conhecida.

No mérito, a impugnante sustenta, em sintese, o exsténciao de supostos
vicios no edital relocionados & modelogem da qualificogdo técnica, o
composicdo da equipe minima, & estrutura da pontuagdo técnica e &
auséncia cu inodequogdo de determincdos requisitos nomnativos,
notcdamente no que se refere &1 afribulgdes profissionals e &
comprovogdo de experiéncia,

A argumentagSo apresentado, contudo, ndo procede.

Isso porque parte de premissas que desconsideram o plkanejamento
técnico realzado pela Administra¢do, a natureza multidisciplinar do
objefo e a discricionariedade técnico conferida pelo ordencmento
juridico para definigdo dos requiditos de habllitagdo e pigamento, nos
termos dos orts, 11 e 67 da Lei n® 14.133/2021.

Passa-se & andlse especifica dos pontos impugnodos.

| - DA ALEGACAO DE DESVIO NA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA DO
ARQUITETO URBANISTA

A Impugnante sustenta que o edital teria restringldo Indevidamente a
experiéncia exigida do profssional arguiteto urbanista & execucdo de
atividades relacionodas & topografia, levantamentos planialtiméticos e
cadastrois, em defrimento das ofividades tipicas de natureza urbanistica,
o que configuraria viclagdo ao art. 67 da Lel n® 14.133/2021,

O L T R R R e e
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A adlegag&o ndo procede.

A leitura sistemdtica do Termo de Referéncia demonstra que o edital ndo
restringe a ctuag@o do arquiteto urbanista a atividades topograficas,
tampouco desioca o nicleo de sua atuagdo profissional para fungdes
tipicas de engenheiro agrimensor.

Ao confraro, o instrumento convocatdrio reconhece expressamente a
natureza multidiscipliner da Regularizagdo Fundidra Urbana, atribuindo
ao arquiteto urbanista papel central na elaboragdo de diagnosticos
urbanisticos, desenvolvimento do Projetc de Regularizagde Fundidria,
definico de pardmetros de ccupagdo, elaboragao de plantas, quadros
de dreqs e demais pegas técnicas de notureza urbanistica.

A referéncia & experiéncic em levantamentos plonialtimétricos e
cadastrais n&o se apresenta como exigéncia exclusiva ou limitadora, mas
como elemento complementar deniro de um conjunto mais amplo de
competéncias necessdrias & adequada execucdo do objeto,
especiaimente considerande o integrogcdo enfre base cartografica e
projeto urbanistico na REURB.

Nesse contexto, nGo ha qualquer deslocamento indevido de atribuigdes
profissionais, mas sim reconhecimento da necessidade de articulagao
entre diferentes dimensdes técnicas do objete, o que € inerente a propria
sistematica da Lei n® 13.445/2017,

Importa destacar que a definicdo dos perfis profissionals e das
experiéncias minimas exigidas insere-se no dmbito da discricionariedade
técnica da Administracdo, que deve estruturar o edital de forma o
assegurar a selecdo de equipe apfa o executor todas as etapas do
objeto, sem fragmentac¢do indevida das responsabilidades.

Ademais, o edital ndoc Impede, nem limita, a comprovagcdo de
experéncia do arquiteto em atividodes tipicas de urbanismo, sendo
plenamente possivel a apresentacdo de atestados que envolvem
elaboragdo de projetos urbanisticos, PRF, memoriais descritivos e demais
pegas correlatas.

A alegacdo de violagcdo co art, 67 da Lel n® 14.133/2021 iguaimente ndo
se sustenta, uma vez que a exigéncia guarda pertinéncia com o objeto
contratado, ndo se mostrando desproporcional nem dissociada das
atividades a serem desempenhadas.

WA E AP, L GOy e
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Ao confrdrio, a exigéncia busca assegurar que o profissional possua
experiéncia compativel com o integragdo entre levantamento técnico e
concepcdo urbanistica, elemento essencial para a odequada
execugdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana,

Dessa forma, conclui-se que ndo ha ilegalidade, desproporcionalidade
ou desvio de finadlidade na exigéncia estabelecido, fratando-se de
requisito legitimo, compativel com a complexidade do objeto e alinhado
a legislacdo vigente,

Esclarece-se que a exigéncia observa as atribuigdes profissionais do
arquiteto e urbanista previstas na Lei n® 12.378/2010 e na Resclugdo
CAU/BR n® 21/2012, nGo havendo exigéncio de atuogdo exclusiva em
atividades fipicas de outras categorias profissionais, mas sim a
comprovacdo de experéncia compativel com @ nalureza
multidisciplinar da Regularizagdo Fundidria Urbana.

Ajuste da redagde para afastar a interpretacdo restritiva.
ONDE SE LE:

"Comprovacdo de experiéencia do Arguiteto Urbanista em
levantamentos planialtiméticos e cadastrais georreferenciados
aplicedos & regularizagdo fundiaria.”

LEIA-SE:

“Comprovacdo de experiéncia do Arquiteto Urbanista em atividades
compativeis com a Regularzacdo Fundidria Urbana, especialmente na
elaboracdo de Projeto de Regularizagcdo Fundidria (PRF), projetos
urbanisticos, parcelomentc do solo, plantas, memcrials descritivos e
quadros de dreas, admitindo-se, de forma complementar ou adicional,
experiéncia em levantcmentos planicltimétricos e  cadastrais
georeferenciados, desde que vinculados & execugdo Integrada das
atividades de REURB."

Il - DA ALEGADA INADEQUACAO DOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA DO
COORDENADOR TECNICO (ITEM 5.2 DA IMPUGNACAO)

A impugncnte sustentc que o edital teria esftruturado de forma
Inadequada os requisitos de experiéncia do Coordenader Técnico, ao
supostomente vincular o exercicic da fungdo o afividades

WA ERA PR N T GO Y. b
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predominanfemente relacionadas a topografia [ ao
georeferenciamento, em detrimento das demais dimensées do objeto,
o que configuraria inversdo das parcelas de maior relevancia e afronta
ao ort. &7 da Lei n® 14,133/2021.

A alegacdo ndco precede.

A anglise do Termo de Referéncia evidencia que o Ccordenador Técnico
fol concebido como profissional responsével pela gestdo integrada das
atividades do contrate, ndo havendo qualquer restri¢do de sua atucgdo
a uma dimensao especifica do objeto.

O edital admite, de forma expressa, que a funcdo seja exercida por
profissonals de diferentes formacgodes, incluinde arquitetura, engenharia
civil, agrimensura, cartegrafia e dreas correlatos, desde gque
comprovada experiéncia compativel com a coordenacdo de projetos
de Regularizagdo Fundidria Urbana ou de projetos urbanisticos de alta
complexidade.

Tal modelagem revela-se adequada & natureza multidiscipiinar do
objeto, que demanda articulagdo entre componentes técnicos diversos,
n&o sendo juridicamente exigivel gue o coordenader possua formagao
exclusiva ou experiéncia concenfrada em apenas uma das vertentes do
5e1vigo.

A referéncia ¢ afividades de levaniamento planicltimétricc e
georreferenciamento ndo se apresenta como elemento central ou
exclusive da qualificagdo exigida, mas como uma dentre as diversas
dimensdes técnicas envolvidas na execugdo do objeto, ndo havendo
qualquer inversdo das parcelas de maior relevancia.

Ao confrdrio, o préprio Termo de Referéncia contempla, de forma
expressa, todas as etapas essencicis da Regularizag&o Fundiaria Urbang,
incluindo diagnésticos urbanisticos, ambientals e juridico-fundidrios,
cadastro socioecondmico, elaboragcdo do Projeto de Regulanzagdo
Fundidria, emissGo de Certiddo de Regularzagdo Fundidria e
acompanhamento registral, evidenciando que a coordenacdoe exigida
€ de natureza cbrangente e ndo setorial.

Importa destacar que a Administragdo, co definir os requisitos do
Coordenador Técnico, buscou assegurar a selegdo de profissional com
capocidaode de gerr projetos de elevadao complexidode, envolvendo
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multiplas disciplinas e grande volume de unidades imobilidrias, © que
Jjustifica a exigéncia de experiéncia em projetos de grande porte.

A clegagdo de afronta co art. 67 da Lei n® 14,133/2021 n&o se sustenta,
porquanto @ exigéncia guarda pertinéncia direta com o objeto
confratade, ndo sendo desproporcional nem dissociada das afividades
a serem desempenhadas.

Ao contrdrio, a exigéncia mostra-se adeguada e necessario para garanti
a condugdo eficiente e integrada des trebalhos, reduzindo riscos de
frogmentagdo técnica e de inconsisiéncias na execugdo contratual.

Pessa forma, ndo se verfica qualquer ilegalidade ou inadequa¢do na
modelagem adotada, devendo a impugnacdo ser rejeitada neste
ponto.

Il -DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO (CAT) E REGISTRO NO CREA PARA O PROFISSIONAL DE
GEORREFERENCIAMENTO

A Impugnante sustenta que o edital terka incorrido em omissGo ao ndo
exigir, de forma expresso, que os atestados de capccidade técnica
astejam registrados no CREA ou acompanhados de Certiddo de Acervo
Técnico, especiaimente no que se refere co Engenheiro Especialista em
Georreferenciomento, ¢ que comprometera a segurcn¢a da
comprovagde de aptidde técnica.

A dlegagdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que © art. 67 da Lein® 14,133/2021 autoriza
a Administragdo a exigir a comprovagdo de capacidade técnica
mediante atestados e certiddes emitidos ou registrados em conselho
prefissonal, mas nGo impde, como regra abseluta, a obrigatoriedade de
apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico como unico meio de
comprovagdo.

A legisiccdo confere @ Administrag&o margem de discricionariedade
técnica para definir a forma de comprovagdo da experiéncia, desde
que sejom cdotados meiocs idoneos, aptos @ demonstror ¢ execugdo de
servigos compativeis com o objeto.

WAL SR T AD R, WL G, BT
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No casc concreto, o edital exige o opresentagdo de atestcdos de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito piblico ou
privade, acompanhados dos respectives registros de responsabilidade
técnica, tals como ART ou RRT, ¢ que constitul meic plenamente valido e
amplamente reconhecide para comprovagaoe da experiéncia técnico-
profissional e técnico-operacional.

Importa destacar que a ART ou RRT, embora ndo subsfitua o otestado
emitido pelo contratante, comprova a vinculagdo do profissional cos
servigos executados, pemitindo a rostreabilidode da responsabilidade
técnica e a verificacde da cderéncia das afividades desenvolvidas.

A exigéncia cumulativa de otestado emifido pelo confratante e
respectivo registro de responsabliidade técnica revela-se suficiente para
aferir a experiéncia do profissional, ndo sendo juridicamente obrigatéria
a exigéncia adicional de Certiddo de Acervo Técnico.

Ademais, a imposigaeo indiscriminada de CAT como requisito obrigatorio
pode, em determinadas situagdes, restringir indevidamente a
competfitividade, especialmente quando ndo se mostra indispensavel a
verificacdo da aptiddo técnica, o que deve ser evitado & luz dos
principios previstos ne art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, cinda, que o edital néo impede a apresentacde de
atestados acompanhades de CAT, sendo plenamente possivel que as
licitantes utilizem tal documentagdo para reforgar a comprova¢do de
suQ experiéncia, caso assim entendam conveniente,

A modelagem adotada pela Administragdo, portanto, ndo fragiliza a
comprova¢do da capocidade técnico, mas equilibra ¢ necessidade de
verificacdo da aptiddo com a preservacdo da competitividade,
evitando a imposigdo de formalidades ndo essenciais.

Dessa forma, ndo se verfica qualquer ilegalidade ou omissGo relevante
no edital, devendo a impugnagdo ser rejeitada neste ponto.

IV - DA ALEGADA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO (CAT) PARA SERVICOS COMPLEXOS E DA SUPOSTA
INCOMPATIBILIDADE COM A MATRIZ DE RISCOS (ITEM 54 DA
IMPUGNACAO)

WAL SR T AD R, WL G, BT
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A impugnante sustenta que, em razdo da elevada complexidade dos
servicos objeto da contratagdo e da existéncia de matriz de riscos que
reconhece a criticidade das etapas técnicas, o edital deveria exigir, de
forma obrigatéria, a apresentacde de Cerfiddo de Acervo Técnico para
todos os servicos de engenharic e arquitetura utilizados como
comprovacdo de experiéncia, sob pena de violacdo ao art, 67 da lein®
14.133/2021.

A alegacdo ndo procede.

Conforme ja esclarecide no item anterior, a legislac&o de regéncia ndo
estabelece a obrigctoriedode de exigéncia de Certiddo de Acervo
Técnico como condicdo indispensdvel para comprovacdo da
capacidade técnica, mas apenas autoriza sua utilizacdo como um dos
meios possivels de verificagdo da experiéncla.

A Administragde, no exercicio de sua discricionariedade técnica, pede
adotar diferentes mecanismos de comprovacdo, desde que sejam
idénecs e adeguados a nctureza do objefo, ndo havendo imposicdo
legal de uniformizag&o dos meics de prova.

No caso concreto, o edital estruturou @ comprovagdo da capacidade
técnica com base na apresentacdo de atestados emitidos por pessoas
juridicas controtantes, acompanhados dos respectivos registros de
responsabiidade técnica, o que permite a verficagdo tanto da
execuc@o do servigo quanto da vinculagao profissional,

Tal modelagem atende plenomente co disposto no art. 47 da Lei n®
14.133/2021, sendo suficiente para demonsirar ¢ aptiddo técnice-
operacional e técnico-profissional das licitantes.

A existéncia de matriz de riscos no Termo de Referéncia, por sua vez, ndo
implica, automaticamente, a obrigateriedade de adogdo de requisitos
mais restriivos de habilitagdo, mas orienta a gestdo contratual e a
definicGo de mecanismos de controle e fiscalizagto durante g execugde
do confrato.

NGo se pode confundir, portanto, c gest@o de riscos na execugdo
confratual com a impesicdo de formalidodes adicionais na fase de
habiltag&o, sob pena de se Introduzir restricdes desnecessdrias A
competitividade.
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Importa destacar que a exigéncic indiscriminade de Certiddc de Acervo
Técnice para todos os servicos poderia resultar em restrig@o indevida &
participacdoe, especialmente em um objeto de natureza multidisciplinar,
em que diferentes profissionais e experiéncias podem ser comprovados
por meios diversos igualmente vélidos,

Ademais, o edital ndo veda a apreseniagdo de CAT, sendo facultado ds
licitantes utilizé-la como elemento adicional de comprovagdo, case
disponham desse documento.

A modelagem adotada, portanto, revela-se adequada, proporcional e
clinhada com a legisicgdo vigente, assegurando a verificagdo da
capacidade técnica sem impor formalidades excessivas.

Dessa forma, n&o se verfica qualquer incompatibiidade entre os
requisitos de habilitogdo e a matrz de riscos do Termo de Referéncio,
tampouce viclagae ao art. 67 da Lei n® 14,133/2021.

Assim, a impugnagao deve ser rejeitada neste ponto,

V - DA ALEGADA NECESSIDADE DE RESTRICAO DA EXPERIENCIA A
ATUAGCAO EM REURE PROMOVIDA PELO PODER PUBLICO (ITEM 5.5 DA
IMPUGNACAO)

A Iimpugnante sustentc que a experiéncia exigida para fins de
qualificcgdo técnica deveria estar restrita a contratos de Regularizagdo
Fundiaria Urbana promovidos pelo Poder Publico, sob © argumento de
que a REURB constituiia atividade tipica estatal, ndo sendo admissivel a
equiparagde com experiéncias oriundas da iniciative privadao,
espaciaimente aquelas vinculadas ao parcelamento do solo urbano nos
termos da Lein® 6.766/1979.

A clegagdo ndo procede, merecendo, contudo, acolhimento parcial
exclusivamente para fins de cjuste redacional.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n® 14,133/2021, em seu art, 67,
ngo autoriza a Administragdoe a restringir @ comprovagdo da
capacidade técnica & execucdo de contratos celebrados
exclusivamente com entes pulblicos, sendo vedada c imposicdo de
requisitos que limitem indevidamente a participagao de licitantes com
base na natureza juridica do contratante.

Ay, e FUR Y30 - CEFY TR NS004 | Vrane CeandeM 1

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

18




Licitagao
: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PMVG
aﬂaﬁ Fls.
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGCAO

PROC. ADM. N°. 5044/2025 CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 01/2024

Secretaria de

hzn Desenvolvimento U'r??no.
Regulariz Fund
XRANDE ‘o“gau .nr J:?o undidria

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unide é firme no sentido de
que a exigéncia de atestados exclusivamente oriundos de contratos com
a Administrag o Publica configura restricdo indevida a competitividade,
salvo quando demonstrada, de forma inequivoca, a impossibiidade de
equivaléncia técnica com experiéncias privadas, © que ndo se verifica
no caso concreto, conforme Acdérddos n® 2.621/2013-Plenério e n®
1.432/2008-Plendric.

No émbite da Regularizagdo Fundidria Urbana, embora a fitulagdo final
e a formalizag@o do processo estejom inseridas na esfera do Poder
Piblico, as afividades técnicas que compdem o niclec do objeto, tais
como levantamentos planiclfimetricos, diagnosticos urbenisticos e
ambientais, elaboragdo de projetos, regularizagcdo de parcelamentos e
instrucdo documental, s&o igualmente desenvelvidas no dmbito privado,
especialmente em empreendimentos regides pela Lei n® 6.7646/1979.

Tois atividades possuem natureza técnica equivalente, exiginde dominio
de normas urbanisticas, cartograficas e registrais, nde havendo
justificativa juridice ou técnica pare sua desconsideragcéo como
experiéncia valida.

Ndo obstante, verifica-se que a redagdo constante do item 17.2.2 do
Termo de Referéncia, co fazer mencdo a “atestados de pessoa juridica
de direito publico”, pode ensejar interpretagdo restritiva quanto &
admissibilidade de experiéncias provenientes do setor privado,

Nesse confexto, com © objetive de ofastar qualquer ambiguidade
interpretativa e refor¢car a aderéncic de edital & legislagdo e &
jurisprudéncia aplicavel, promove-se aqjuste redacional pontual, sem
alteragdo do conteudo material da exigéncia, mediante a seguinte
emata:

Onde se |&;
"atestados de pessoa juridica de direito publico”

Leia-se:
“atestados de pessoa juridica de direlfo publico ou privado”

Ressalte-se que a referidae adequagao nao implica reconhecimento de
legalidode, tratandc-se de medida de aperfeicoocmento do instrumento
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convocatdrio, com wvistas a@ ampliocGo da competitividade e &
seguranca juridica do certfame,

Permanecem Inalteradas as demais disposicoes do edital e do Terme de
Referéncia, Inclusive quanto & exigéncic de comprovacde de
experiéncic fécnica compativel com o objeto da contratagdo.

Dessa forma, @ impugnagde & parcialmente acolhida apenas pera fins
de gjuste redacional, sendo mantida integramente @ modelagem
técnica e juridica do edital,

VI - DA ALEGACAO DE EXIGENCIA EXCESSIVA DE EXPERIENCIA
QUANTITATIVA (NUCLEOS/MUNICIPIOS)

A impugnante sustenta que o edital teria incoride em irregularidade co
definir o composicdo do equipe técnica minima, sob o argumento de
que as exigéncias estabelecidas serlam inadequadas, excessivas ou ndo
guardariam correspondéncia com as atribui¢cdes profissionals e com as
atividades efetivamente necessdrias & execucdo do objeto.

A alegacdo ndo procede.

Inicialmente, cumpre destacar que a definicdo da equipe técnica
minima inserese no &mbitoe da discricionariedade técnica da
Administrac@o, gque deve estruturar o edital de forma a assegurar &
adequada execugdo do objeto contratado, considerande sua
complexidade, multidisciplinaridade e escala.

No caso da Regularizagdo Fundidria Urbang, trata-se de objeto que
envolve, de forma integrada, dimensdes urbanisticas, juridicas,
ambientais, socials e cartograficas, exigindo o atuagdo coordenada de
profissionals com formagdes diversas e competéncias complementares.

A exigéncia de equipe técnica minima, porfanto, ndo constitul restricdo
indevida, mas insfrumento necessario para gorantir que a futura
caniratada disponha de estrutura compativel com a execugdo do
objeto, evitando a fragmentagdo das atividades e reduzindo riscos de
Inconsisténcias técnicas.

Importa destacar que o edital néo estabelece composicdo rigida ou
exaustiva da equipe, limitande-se a definir nuciec minimo de profissionais
consicderados essenciais, admitindo, expressamente, que as licitantes
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compiementem sua equipe conforme sua estratégia operacional e as
especificidades da execugdo.

Tal modelagem afasta quaiquer alegagdo de engessamentc ou
limitagdo & liberdade organizacional das licitantes,

Ademais, as exigéncias estabelecidas guardam pertinéncic direta com o
cobjeto contratado, nGo havendo impeosicdo de profissionais alheios as
atividades a serem desempenhadas, mas apenas a previsdo de perfis
técnicos compativeis com as etapas da Regularizacdo Fundidria Urbana.

A clegagdc de inadequagdo quonto as afribuicSes profissionais
igualmente ndo se sustenta, uma ver que o edital ndo impde
sobreposicdo indevida de fungdes, mas reconhece a necessidade de
integragdo entre diferentes Greas do conhecimento, ¢ que &€ inerente &
natureza do cbjeto.

Importa ressaltar, ainda, gue o Anexo VI do edital estabelece de forma
clarc os modolidades de vinculo admitidas entre os profissionais € a
licitante, Incluindo vincule societdrio, empregaticio ou por meio de
contrato de prestacdo de servicos, em consondncia com o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidgo.

Tal previsGo assegura flexibilidode na composigdo da equipe, afastando
qualquer alegacdo de resiricdo indevida quanto & forma de vinculagdo
dos profissionais.

No gue se refere especificamente aos profissicnais integrantes do quadro
permanente, a exigéncia revela-se legitima, na medida em que visa
assegurar a establlidade minima do equipe técnica responsavel pela
execugcdo do confrato, garantindo confinuidade, responsabilidade
técnica @ maior controle na execugdo das atividades.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo admite a exigéncia de
vinculo com o quadro permanente, desde que ndo se imponha
exclusividode ou limitacde desproporcional, o que ndo se verlfica no
presente casoc, em que o edital admite moiltipias formas de
comprovagao,

Dessa formo, ndo se verfica qualquer ilegalidade, excesso ou
inadequacdo na definic@o do equipe técnica minima, devendo a
impugnac¢do ser rejeitada neste ponto.
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Vil - DA ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DA ART/RRT COMO MEIO DE
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA TECNICA

A impugnante sustenta que o exigéncia editalicia seria insuficiente para
comproevar a experéncia técnica dos profissionals, co admitir o
apresentagdo de Anotagdo de Respensabilidade Técnica ou Registro de
Responsabilidade Técnica, sob o argumento de gue tais documentos
ndo comprovariam, por si 50s, a efetiva execugdo e conclusGo dos
servicos.

A clegagdo n&o procede.

Iniciaimente, cumpre esclarecer que ¢ edital nde admite, em momento
algum, a utilizag&o isclada de ART ou RRT como meio suficiente de
comprovacde da capacidade técnica, exigindo, de forma expressa, a
apresentacdo de atestados de caopacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direlto publico ou privado, os quais devem estar
acompanhados dos respectivos registros de responsabilidade técnica.

Ha&, portanto, exigéncia cumulativa de dois elementos distintos e
complementares,

O atestado emitido pelo contratante censtitui o documento apto o
comprovar a execugdo do objeto e a satisfacdo dos servigos prestados,
evidenciando gue as atividades foram efetivamente realizadas de forma
adequada.

Per sua vez, a ART ou RRT comprova a vinculagcdo de profissicnal aos
servigos executados, permitindo identificar sua participagdo técnica e
responsabilidade na execucdo das atividades descritas no atestado.

A combinag&o desses documentos atende plenamente ao disposto no
art, 67, incisos | e I, da Lei n® 14,133/2021, que admite a comprovagdo da
capeccidade técnica por meio de atestados ccompanhados de regisiros
em conselhe profissional.

A |urisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido @ pacifica no sentido de
que o ciestade de copacidade técnice emitido pelo confratante,
quando acompanhado de ART ou documento equivalente, constitul
meio [dénec e suficiente para comprovagdo da experiéncia técnico-
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profissional, nGo sendo exigivel a apresentacdo de documentagdo
adicional guando j& demonstrada a execugdo satisfatoria do objeto,

Nesse sentido, o Acorddo n® 2.745/2013-Plendrioc reconhece a validade
da combinagdo entre ctestado e ART come mecanismo adequade de
comprovagdo do capacidade técnica, afastande ¢ necessidade de
exigéncias adicionais que ndo se mostrem indispensavels.

Importa destacar que a exigéncio de documentos adiciongis, sem
justificativa técnica concreta, pode resultar em formalismo excessive e
resiricdo indevida ¢ competifividade, ¢ que deve ser evitado & luz dos
principios previstos na Lei n® 14.133/2021,

No caso concreto, a modelagem adotada pela Administragdo revela-se
eguilibrcda, pois assegura a verificogdo do execugdo dos servigos e do
responsabilidade técnica dos profissionals, sem impor exigéncics
desnecessarias.

Dessa forma, ndo ha qualquer insuficiéncia no modelo de comprovagdo
adotado peic edital, tampouco viclagdo & legislagdo vigente ou &
jurisprudéncia dos orgaos de confrole,

Assim, a impugna¢do deve ser rejeitada neste ponto.

VIl - DA ALEGADA SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
TECNICO (ITEM 5.8 DA IMPUGNACAO)

A impugnante sustenta gue os critérics de avaliagcdo da proposta técnica
previstos no edital seriam excessivamente subjetivos, especicimente no
que se refere a elementos como metodologic, inovagdo, coeréncic
técnica e orgonizagdo do execugdo, O que compromeferia o
Julgamento objetive e abrific margem & discricionariedade indevida da
comissao.

A alegacdo ndo precede,

Inicialmente, cumpre destacor que o certame fol estruturado sob o
critério de julgamento técnica e prego, nes termos do art. 33, inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021, modalidade expressamente adequada para
controtagdes de notureza predominantemente intelectual, come € o
caso da Regularizagdo Fundidria Urbana.
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Nesse tipo de confratagdo, a avaliagdo qualitativa dos propostas
constitui elemento essencial do julgamento, ndo sendo possivel reduzir o
andlise técnica a critérios puramente objetivos e matemdaticos, sob pena
de comprometer a selecdo da proposta mais vantajesa.

A Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar o julgamento por técnica e prego,
admite a utilizag@o de critérios qualitativos, desde que previamente
definidos no edital e acompanhadoes de parémetros de avalicgdo que
orientem a gtuagGo da comissdo juigadora.

No caso concreto, o edital estabelece critérios claros, estruturados e
previamente definidos pare avalia¢do das propostas técnicas, incluindo
a andlise da metodologia de execugdo, da compreensao do objeto, da
adequacdo das solugcdes propostas, da organizacdo da equipe e da
cceréncia entre as etapas do trabalho.

Tais critérios nGo sGo vagos ou indeterminados, mas refletem aspectos
técnicos essenciais & odequada execugdo do objeto, sendo
plenomente compativeis com a natureza da contratagdo.

Imperta destocar que a utilizogdo de expressées como “coeréncia
técnica"”, “clareza metodolégica™ e “"adequagdc da solugdo” ndo
configura subjetividade indevida, mas representa a necessaria avaliagdo
quclitativa inerente a servicos técnicos especiclizados, sendo tais
conceitos amplamente uvtilizados em confratagdes dessa natureza.

Ademais, o edital estabelece sistematica de pontuagdo, com critérios de
avaliacdo definidos e possibilidade de comparacdo entre as propostas,
o gue assegura transparéncia e controle sobre o julgamente,

A atuagdoe da comissdo julgadora, per sua vez, enconfra-se vinculada
aos critérios previamente estabelecidos no edital, nde havendo espaco
para decisdes arbitrarias cu desvinculadas dos parametros fixados.,

A jurisprudéncia de Tribunal de Contas da UniGo reconhece a
legitimidade da utiizogdo de critérios qualitativos em juigamentos por
técnica e prego, desde que haja definigdo prévic dos parémetros de
avaliagcdo, o que se verifica no presente caso.

Dessa forma, ndo hd qualquer violagdo ao principio do julgamento
objetivo, tampouco se verifica subjetividade excessiva ou indevida nos
critérios adotados.
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IX - DA ALEGACAO DE OMISSAO NA EXIGENCIA DE REGISTRO NO
MINISTERIO DA DEFESA PARA AEROFOTOGRAMETRIA

A impugnante sustenta que o edital seria llegal por ndo exigir, como
condigdo de habilitcgae, o registro da licitante junto co Ministério da
Defesa para execugdo de aqerofotogrametric ou acerclevantamento,
notadamente com ¢ uso de cercnaves remotamente pilotadas [crones),
alegando risco & regularidade da confratagdo.

A alegacdo ndo procede.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto da confratagdo consiste
na execugdo de servigos técnicos especializados de Regularizagdo
Fundidria Urbana, de natureza multidiscipiinar, ndo se limitandoe &
reclizagcdo de cerclevantamento, tampouco imponde metodologia
unica para obtengdo dos dados geocespaciais necessarios a execugdo
do confrato.

O Termo de Referéncia adota abordagem orentada o resultados,
estabelecendo parémetros de precisdo, qualidade e consisténcia dos
produtos técnicos, sem vinculagdo obrigatdria a tecnologias especificas,
preservande a neufralidade tecnolégica e a liberdade técnica das
licitantes.

Nesse contexto, o eventual utilizogdo de cerofotogrometfric cu de
aerolevantamento constitui meio possivel de execugdo, a ser definido
pela futura centratada, e ndo elemento essencial ou obrigatério do
objeto licitado.

Dessa ferma, a exigéncia de registro prévio junte ao Ministério da Defesa
ndo se qudlifica como requisitc de habilitacdo, pois ndo decorre
diretamente da natureza do cbjeto, nem se aplica indistintamente a
todas as possiveis solugcdes técnicas que podem ser adotadas pelas
licitantes.

Importa destacar que, nos termos do regime junidice das contfratagoes
publicas, as exigéncias de habiltagcdo devem se restinglr aquelas
estritamente necessarias & garantia da execucde do objeto, sendo
vedada a inclus@o de requisitos que dependam de escolhas técnicas
futuras ou de condigdes especificas de execugdo ainda n&o definidas,
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de
que “ndo se admite a exigéncia de requisitos de habilitagdo que ndo
sejam indispensavels @ execugao do objeto ou que estejam relacionados
a etapas futuras da confratacdo” (Acorddo n® 1.214/2013 - Plendrio).

No caso concreto, eventual obrigagdoe de registro junto ao Ministério da
Defesa, quande aplicavel, incidird sobre o execugdo do conirato,
cabendo exclusivamente & contratada, no momento em que optar pela
utilizagde de técnicas de cerclevantamenio sujeitas & regulagdo
especifica, observar integraimente o legislagdo vigente e obter as
autorizagdes necessdrias perante os srgdos competentes.

Trata-se, portanto, de obrigacde legal de natureza operacional,
vinculada & forma de execugdo escolhida pela contratada, € nde de
condigao prévia de qualificagdo para participag@o no certame.

A antecipagdo dessa exigéncia para a fase de habllitagde implicara
indevida restricdo & competitividode, co impor condicicnante ngo
essencial ao cbjeto e potencialmente inaplicavel a todos os licitantes, em
afronfa aos principies da lscnomia, razocbilidade e ampla
competitividade.

Ademais, o edital ndo impede o uso de cercfotogrametria, tampouco
restringe a utilizacdo de equipamentos préprios, locados ou de terceiros,
sendo responsabilidade da futura contratadae assegurar que todos os
meios empregados na execugdo controtual estejam em conformidade
com a legislagdo técnica e regulatdria aplicavel.

Por fim, ressalta-se que esse entendimento mantém coeréncla com
manifestacdo anterior j&@ constante dos autos deste processo
administrativo, preservando a estabilidade deciséria e a uniformidade
interpretativa no &mbito do certame.

Diante do exposte, conclul-se que ndo hd llegalidade ou omissdo no
edital quanto & cuséncic de exigéncic de registro no Ministéric da Defesa
na fase de habilitagdo, tratando-se de obrigacdo a ser observada pela
contratada na fase de execugdo, guando e se aplicdvel.
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X - DA ALEGACAO DE INCOERENCIA ESTRUTURAL ENTRE O ESCOPO
MULTIDISCIPLINAR DO OBJETO E OS CRITERIOS DE QUALIFICACAO E
PONTUACAOQ TECNICA

A impugnante sustenta que haveria incoeréncia estrutural no edital, sob
o argumento de que, embora © objeto seja multidisciplinar, os critérios de
qualificagdo técnica e de pontuagdo privilegiariom determinados
aspectos em detrimento de oufros, comprometendo o selecdo da
propeosta mais vantajosa.

A alegagdo nde procede.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital foi estruturado a partir de
plangjamento técnice prévio consistente, materiglizade ne Estudo
Técnico Preliminar, no qual foram identificadas as dimensées essenciais
do objeto, os riscos envolvidos e os fatores criticos de sucesso da
contratagdo.

A Regulorizag@o Fundidria Urbang, conforme disciplincda pela Lei n®
13.465/2017 e pelo Decreto n® 9.310/2018, & ctividade infrinsecamente
multidisciplinar, envolvendo integracdo enfre dimensdes urbanisticas,
juridicas, sociais, ambientais e cartograficas. Essa caracteristica foi
integralmente incorporada @ modelagem do edital, tanto na definicao
da eguipe técnica minimo quanto nos critérios de avaliogdo técnica.

N&o hg, portanto, qualquer dissociacdo entre ¢ escopo do objeto e os
critérios adotados.

Ao contrgrio do que sustenta a impugnante, o edital ndo privilegic
indevidamente uma dimenséo em detrimento dos demais, mas
reconhece que, denitro de um contextc multidisciplinar, existem
elementos estruturantes que condicionam a vicbillidade das demcis
etapas, especiaimente nc que se refere @ bese teritorial, & orgonizag&o
espacial e a consisténcia dos dados georreferenciados.

Essa diferenciagcdo ndo configura incoeréncia, mas sim técnica de
penderacdo legitima, voltada & adequada selecde da proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,

A matriz de avaliagdo técnica foi construida de forma a contemplar:

a) a experiéncia em execucdo de REURB de forma integral;
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b} o copaocidade de otuagdo em multiplos nuclecs e em large
escala;

¢c) a quailficagdo da equipe técnica em diferentes d&recs do
conhecimento;

d) a consisténcia metodologica da proposta apresentada;

e) a capacidade de integracdo entre as diversas etapas do
processo.

A ondlise conjuntc desses critérios evidencio que o edifal adotc
abordagem sistémica, avalionde nde apenas competéncias iscladas,
mas a capacidade global da licitante de executar o objeto de forma
Integrada e eficiente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unide reconhece que “a
Administracdo possui discricionariedade técnica para definir critérios de
avaliagdo compativeis com a complexidade do objeto, desde que
observados os principios da razocbilidade, proporcionalidade e
julgamento objetivo™ (Acérd&o n® 2.622/2013 - Plendrio).

No mesmo senfido, o TCU j& ossentou que “ndo se configura
iregularidade quando os criférios de pontuagde técnica refletem a
relevancia dos fatores que impactam a execugdo do objeto, ainda que
nao haja distribuicdo uniforme entre todos os aspectos” (Acdrdao n®
1.214/2013 - Plendrio).

No caso concreto, a ponderagdo adotada pelo edital ndo compromete
o multidisciplinaridade, maos a organizc de forma técnica, priorizando
elementos criticos sem excluir os demais.

Ademais, nGo ha qualguer prejuizo @ competitiidade, uma vez que
fodas as licitantes s&o avaliadas segundo os mesmos critérios
previamente definidos, assegurando isonomia e fransparéncia no
juigamento.

A tentativa de impor distribuic&o uniferme e indistinta de peso enfre todas
as dimensdes técnicas, como pretende a impugnante, desconsidera a
redlidade operacional da REURB e comprometeria a prépria finalidade
do juigamento por técnica e preco, que € justamente diferenciar cs
propostas com base em sua efetiva capacidade tecnica.

Ay de FEB 2108 . CEP 7S M50 | Virtes Orandea

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

28




Licitagao
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PMVG
g!ﬁa Fls.
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGCAO

PROC. ADM. N°. 5044/2025 CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 01/2024

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano,
Regularizacho Fundiaria

e Habitagho

Dessa forma, conclui-se gque ndo ha incoeréncia esfrutural no edital, mas
sim modelagem técnica consistente, alinhada & legislagdo vigente, ao
planejamento da contratacdo e & jurisprudéncia dos érgdos de controle.

XI - DO PEDIDO DE REVISAO INTEGRAL DO EDITAL E SUSPENSAO DO
CERTAME (ITEM 5.9 DA IMPUGNACAO)

A Impugnante, go final, formula pedido de revisGo integral do edital e do
Termo de Referéncia, com a consequente suspensd@o do certame, sob o
argumento de que haveric vicios estruturgis na modelagem da
contratagéo, especialmente quanto a definicdo do objeto, aos critérios
de qualificagdo técnica e & sistemdtica de julgamento.

O pedido ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a revisGo integral de edital constitui
medida excepcional, somente cabivel quando evidenciada a existéncia
de vicios insandaveis ou llegalidades capazes de comprometer a validade
do certcme, © que ndo se verifica no caso concreto.

Conforme demonstrado oo longo da presente andlise, os pontos
suscitados pela impugnante foram devidomente enfrentcdos e nao
evidenciom qualguer llegalidade, mas, no maximo, divergéncia
Interpretativa quanto &4 modelagem adotada pela Administracdo.

O edital foi estruturado com base em planejamento técnico prévio,
devidamente formalizade no Estudeo Técnico Preliminar, no qual feram
avaliodas as alternativas de contratagdo, os rscos envolvides, as
caracteristicas do objeto e os requisitos necessérios @ adeguada
execucdo dos servicos.

A Regularizac@o Fundidric Urbana, por sua natureza, exige modelagem
técnica especifica, ndo sendo possivel a adogdo de solugdes
padronizadas ou simplificadas, razae pela qual a Administragao exerceu
sua discricionariedade técnica para definir os critérios mais adequados &
selecdo da proposta mais vantgjosa.

Importa destacar que nao se identificou qualquer vicio de legalidade nos
requisitos de habilitaggo, na definigdo da equipe técnica, nos critérics de
jvlgomento ou na descrigae do objeto, estando © edital em
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conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com a legislagdo especifica
aplicével & REURB.

A pretensdo de revisdo integral do instrumento convocatério, sem o
demonstragdo de ilegalidode concreta, configure tentativa de
substituigdo do Juizo técnico da Administragdo por entendimento
particular da impugnante, o que ndo encontrac ampare no ordenamento
juridico.

Ademais, a suspensdo do certame, como medida decomente do
acolhimento da impugnacdo, somente se justificaria diante de risco
efetivo ¢ legdlidade do procedimento, ndo sendo cabivel quando
inexistentes vicios que comprometcem sua validade.

A interupgao do processo licitatorio, nesse contexto, implicaria prejuizo
o interesse publico, na medida em que retardaria a implementag¢do de
politica publica relevante, voltada & regularizagcdo fundidric de nicleos
urbanos consolidados.

Desza forma, ndo hd fundamento juridico ou técnico para a revisGo
integral do edital ou para a suspenséo do cerfame.

Assim, o pedido deve ser integraimente indeferido.

Xli - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise defida das razdes apresentadas
pela impugnante, conclui-se que ndo assiste razdo G insurgéncia, uma
vez que as alegagdes formuladas ndo evidenciom qualquer ilegalidade,
desproporcionalidade ou restricdo indevida @ competitividode no Edital
da Concoréncia Eletrénica n® 01/2026,

Restou demonstrado que o modelagem adotada pela Administragao
enconfrase amparada em planejamento  técnico consistente,
devidomente formalizado no Estudo Técnico Preliminar, no qual foram
consideradas a complexidade, @ multidisciplinaridade e ¢ escalo do
objeto, bem como os riscos inerentes & execug&o da Regularizagdo
Fundiéria Urbana.

As exigéncios de qudlificagde técnica forom estruturcdos em
conformidade com o art. 47 da Lei n® 14.133/2021, admitinde a
comprovacdo da experiéncio por meio de atestados acompanhados de
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registros de responsabilidade técnica, sem Imposicdo de formalidades
excessivas ou restricdes indevidas, mantendo equilibrio entre rigor técnico
e competitividade.

No tocante & composicdo da equipe técnica, verificou-se que o edital
definiu nicleo minimo de profissionals compativel com a natureza do
objeto, cdmitindo flexibilidade quanto & complementacdo da equipe e
as formas de vinculogdo, em consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unigo.

As gclegagdes relativas & necessidode de exigéncic obrigatéria de
Certiddo de Acervo Técnico, a restricdo da experiéncia a atuagdo junto
ao Poder Plblico e & suposta inadequacdo dos critérios de julgamento
técnico foram devidomente afastadas, evidenciando-se que o edital se
enconfra dlinhado & legislagdo vigente e as boos préaficas de
contratagdo publica.

No que se refere a avcliagde das propostas técnicas, restou
demonstrado que os critérios adotados s&o claros, previomente definidos
e compativeis com o julgamento por técnica e prego, ndo havendo
subjetividade indevida ou violag&o ao principio do julgamento objetivo.

Ademais, tfodos os pontos suscitodos pela impugnante foram
devidamente enfrentados de forma individualizada, inexistindo omissao,
lacuna ou auséncia de motivagdoe aptoc a comprometer a validade do
ato administrative.

Por fim, eventual acolhimento das teses apresentadas implicaria indevida
redugGo do nivel de exigéncia técnica do cerfoame, com potencial
compromeifimento do qualidade do conirotagdo e da efetividade do
politica publica de regularizagdo fundiaria, o que ndo se coaduna com
o interesse publico.

Dessa forma, conclui-se pela total improcedéncia da impugnacdo,
devendo ser mantidas integralmente as disposigoes do edital, com o
regular prosseguimento do certame.
Varzea Grande-MT, 25 de margo de 2026,
JOAO CL'MACO Asinado de forma digtal por JOAD
™ > A
VIANA PGS SIS T2
FILHO:537S7025 ‘ 72 Oudon; 02601 26 110405 0400
JOAO CLIMACO VIANA FILHO

Supenntendente de Regulanzagio Fundidna
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